
「
非
営
利
」
の
変
容
と
公
益
法
人

　非
営
利
組
織
は
事
業
内
容
や
財
務
構
造
が
二

極
化
し
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
る
が
、
近
年
そ
の

傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
ミ
ッ

シ
ョ
ン
を
重
視
し
て
寄
付
や
補
助
金
な
ど
の
対

価
性
の
な
い
資
金
を
募
る
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー

的
な
団
体
と
、
成
果
を
重
視
し
て
ビ
ジ
ネ
ス
指

向
的
な
課
題
解
決
を
図
り
な
が
ら
事
業
収
入
な

ど
の
対
価
を
獲
得
す
る
社
会
的
企
業
で
あ
る
。

　こ
の
よ
う
な
傾
向
は
、
最
近
関
心
が
高
ま
っ

て
い
る
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
へ
の
対
応
に
も
表
れ

て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
非
営
利
で
も
一
般
の

人
々
に
も
分
か
り
や
す
く
成
果
を
説
明
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
熱
心
に
導
入
す
る
団
体
と
、

非
営
利
と
は
明
確
な
成
果
を
設
定
し
得
な
い
複

雑
な
課
題
に
取
り
組
む
も
の
と
考
え
て
危
惧
を

抱
く
団
体
と
に
反
応
が
分
か
れ
て
い
る
。

　同
様
に
、
度
々
指
摘
さ
れ
る
収
支
相
償
等
の

公
益
法
人
会
計
の
論
点
に
つ
い
て
も
、
両
者
で

は
考
え
方
が
異
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
す
な
わ

ち
、
比
較
的
安
定
し
た
環
境
下
で
財
源
を
確
実

に
公
益
目
的
事
業
へ
投
入
し
た
い
団
体
に
と
っ

て
、
収
支
相
償
は
一
定
の
合
理
性
が
あ
る
。
し

か
し
、
新
し
い
こ
と
に
取
り
組
み
な
が
ら
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
模
索
す
る
団
体
に
と
っ
て
は
、

運
転
資
金
の
留
保
が
難
し
く
、
過
去
や
他
事
業

に
生
じ
た
赤
字
の
穴
埋
め
が
で
き
ず
、
将
来
の

リ
ス
ク
ま
で
事
前
に
計
画
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
収
支
相
償
は
現
実
と
の
乖
離
が
あ
る
。

　非
営
利
組
織
は
過
大
な
リ
ス
ク
を
取
る
べ
き

で
な
く
、
確
実
に
公
益
目
的
事
業
を
遂
行
す
べ

き
と
い
う
考
え
方
も
あ
る
が
、
公
益
法
人
制
度

改
革
の
目
的
の
ひ
と
つ
に
は
新
し
い
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
挑
戦
す
る
団
体
に
も
門
戸
を
開
く
と

い
う
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
れ
ら

の
団
体
が
法
人
資
格
を
選
ぶ
際
に
は
公
益
法
人

で
は
な
く
、
N
P
O
法
人
や
一
般
法
人
を
選
択

せ
ざ
る
を
得
な
い
実
態
が
あ
る
よ
う
に
思
う
。

　こ
の
よ
う
な
状
況
は
単
に
会
計
だ
け
で
な
く
、

公
益
法
人
の
将
来
像
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
。
す

な
わ
ち
、
リ
ス
ク
を
で
き
る
だ
け
排
除
し
て
安

定
し
た
団
体
を
選
ん
で
支
援
す
べ
き
か
、
失
敗

す
る
か
も
し
れ
な
い
が
リ
ス
ク
を
取
っ
て
新
し

い
こ
と
に
挑
戦
す
る
団
体
に
も
税
制
優
遇
な
ど

の
機
会
を
与
え
る
べ
き
か
。
い
ず
れ
が
正
し
い

と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、「
非
営
利
」
の
将
来

的
な
あ
り
方
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
グ
ラ
ン

ド
・
デ
ザ
イ
ン
を
描
く
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　特
に
近
年
で
は
、
寄
付
や
補
助
金
を
受
け
入

れ
る
際
に
も
情
緒
的
な
訴
え
だ
け
で
な
く
、
ど

の
よ
う
な
成
果
を
も
た
ら
す
か
を
明
確
に
説
明

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
若
い
世
代
を

中
心
に
営
利
・
非
営
利
を
問
わ
ず
、
社
会
貢
献

を
仕
事
と
し
て
起
業
す
る
動
き
も
活
発
化
し
て

い
る
。
非
営
利
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化
す
る

状
況
に
お
い
て
、
公
益
法
人
が
そ
の
存
在
感
を

保
ち
続
け
る
た
め
に
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
改
め

て
見
直
し
て
み
る
必
要
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
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