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1. 3 ®Ic

20194F 11 H P EI TR sz H Al aa 7 4 LA (SARS COV-2) i
CHNCHFHZEIE L, ZEOM S - & - B 232 2 RELICRN 7z, S ok
GLOBEIIE, RWEEDBRMD T 4 VA TH B Z LT H oA TIE R,
DT Iy 7 LRI S EGRCATEII L ER 20 b O a 2 TW-fTEIC iR
BLOJER A D 572 &\ 2 Do 20204E10 H BIE QRS S CIHIRED 2 . el &
DIRIEFL % B 2 AN AR 2 TR D 2wl aa -y 4 v ARG R %
TADAPZE I RHE LN TR S 2 LIFEHTH L, BRI AILEIR
WCEBRPDPRERDTH L, L IHD, £ ODRETHIGICENLRL A5 S5
HOEND T LR oT, ZIIEBHHLEOEEDOMEDS & 505, TN721T
TIE %\ 19804EAA St 5N T & 72/ 2 BUfF % BIS # E 3%/ 7 =
RKUEDOREPORCHENTHDL2DOTH b, ANEEF - A 2 HES &
population DAEFLAEZ NG E VI MO R Z D FIIRNRDD, EYESIE
D7D ERICEEY NG T 201k, FATEEREROHEIIKT 5T
H59o

REE, Xy 7Ty 7 LML LE Rl g a2 4 OV AEGE (COVID-19) K
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HEIL KA S 50 L -BREFHROMMEL 7 LEASKEOFELE V)
MWEIZER LT, SOFHE~DT T ¥ ADEMHIED L —#z A7 v F LT
BIIHETELDTH D, WY LIFAHDI1E, 3 COVID-19 HifTHl 3k B &
BV (BUF, 20204 3 H23H ), ZLCEICEEDHIC L E-72b Dk LT
5 212 COVID-19 Wif7x s B ALY % & L HIH L 7220204 3 26 H &
PR 45 31220204F 3 H23H LIS & o THR SNE S S N7z AR5
SUIREBOTIZBIT 55 5 HIGIEEERSGOHHATH %

2. 20204F 3 H23H kOB CUIRTE

20204F 3 H23H % 1E, COVID-19 /8> 73 v 7 O FIZ BT 2 U OFEE (2
DWTED B ERHED I3 & A% fE £ (Code de la santé publique) % CLIE
T HWELEOIT NS b BIEIZS7250H, 3 HIGH I fTOIL T #S
D 1 BEEFEICH S F22HIATON L PIETH - 7255 2 B EOELIZ T %
GO LHE 3RS NITRFREHEE B L U COVID-19 #5000 5 # it
BIZHTA5EUDNORLE2HTH ), BEHIZHZD DN 1 HigEERIRE
(I'état d'urgence sanitaire) TH b, T2 Tld, B 1 EIZOWTHFTT 5,

(1) LEOES

20204F 3 H23H 1% BEFF O AR LRI 72\ E B RRRB IS T 5 &
RAREL . BEREAZLQE Lz 2D L) BARRDPLETH 72002 2
ORI, FEFRLRETEPBAOREL O LI IR L0 V) HE
ELRET L, F2TEY. 7T AOIFEEEENEMBIL. 20204 3 H23
HEEBALI R B ekt & fHLIZIR V) 3R 2 LD D % o

22k COVID-19 fat§ic % { o L Fkk, 7 7 ¥ A b PR Ak &

1) Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de
covid-19.

2) Loi organique n° 2020-365 du 30 mars 2020 durgence pour faire face a
I'épidémie de covid-19. LT, BREffkiE L v,

3) Décision n° 2020-799 DC du 26 mars 2020.
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W RIS EAT 5700 —REHARD A T4 7 OSUFEN 2B % 278 TiER L7z
Oy sy y i) 329 L#ETH 5,

3H16H. ~ 7oy K. COVID-19 fATA 2 Lo 2 BEI Rk - 72
L HRERIZHEDT. 79 2 AH [#HE EOES (guerre sanitaire) | IRFE
ChbEEE LAY, CORKHEOSELHMED (SIS % 513, Bk,
PIRRULELC X 256 5 MHI B LEEI6FOAINEOHKENE 2 b, b 55
Ay FCFEHDERRTWS X912, SORGIZERK E OB T D ME 2 v
Thhwhs, AHREIES SN Do, DT, COVID-19 f&
P IFNE O HIFE KT S 5 H RN DEROBRTH V) . BT OIEF 2 Hhe
& 2 LIRS, KEEPELEIOSR> B L., IEFHER> 7T L2 &
b 1ODWREE LTEZONN, TR BIREN Aol E5ICEZL
N7, FERIRRBICEIT 519554F 4 A 3 HiE: (BEIREEDE) OXETH L,
R, TR, 28 - Y2 PRSI T udifh % & o 2151220154511 1
14H~20174-11H 1 HOMFEE S 7-2%, BERKEOES L. WX LoOGED
AL [HEEBLOBEOERRMEICL ) ROKEL VI URETET 5
Fifh] (BAREEE 1D OBECOEBIEICL > TR 20 TH D, L
L. SHLBREN 2 H o 720

R, 3HI6HEAD S L2727 LY 13, AREAELIIZI-1&ICES
T COVID-19 oEIERj b2 HigE LT, 3 A3lH FTa&THO A% 1
L7ze SHICBHICHENZT2 LY 12, 3H16HT 7 L& 1 51EK LT
L 72858 R4 h% iR B BIhh & GEA 5 SCEEATRB ISR L 725675 &1
F&13551—ux BT I LIl L7ze 3HIGHTZ LML ST 5 A5k

4) Cf. Emanuel Macron, Discours du 16 mars 2020, https: //www. elysee.
fr/emmanuel-macron/2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19

5) Decret n° 2020-260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements
dans le cadre de la lutte contre la propagation du virus covid-19.

6) Decret n° 2020-264 du 17 mars 2020 portant création dune contravention
réprimant la violation des mesures destinées a prévenir et limiter les
conséquences des menaces sanitaires graves sur la santé de population.
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AEL313L-15 0 1 HIL, [BRAlEL2E T 2 BN GHE LOBROYE. I¥F
CBARATOBMOY &, AL KRR, EL2EBHOH5 7 L7128 - T,
AREAEDT- DI, NOBEISH L TEL ) 2BBORE T LIH T 52
ExRBWE LTl s e e oR R OSITORTIC#EEN 725 5 W 51
BAMLLIENTEDL] LEDDLDARTHoTe DL —fkly - G
BPAREIE D THROBEHEHIRT 5 2 & 2 WHRICT AR & 5 7205,
WhWB T A ) L AHMINSE 6 H28H I ¥ A =7 5 BT Ak L7
BI7LIREE (circonstances exceptionnelles) FiiTdHh 5, NI L, ¥
RARBEARKE, EAA DL % [REFRE] CITHOEE O#ENE &
BEILIEDNTELRVEA, ATBUE, 7 —ANA T — ADMIGE T 5 2 & 05EF
BN, R DERE 2 AEEENL L LIRS, 3HI6HTZ LI, A
L2 B W T, [COVID-19 E M 20 & 4 L T v % B4 IREE (circonstances
exceptionnelles) 2§k ] EBRTWLDTH 5,

EPE165 - 5365, BEIREE:, oY v =75 OBISRERR > 5 2
%79 ADFISVEREFIEL, BN TY—ALARbDER->TEBNY, &
QR RIS B L Cld, AR [ERLEE Lo O] (56 35
LM 1T (ST A2HEIHESNTYS, £ L CHICAREETICES
WTHMHEIEREDS MO Nz 20 X9 IZBFOEFIEIC X 5 COVID-19 xf
RSN IITb 2b 59, 28013 AI8H M CHFEASHIRES L, 72721
C22H I E & %l L CRRAZ L 72 D 2%20204FE 3 A23H T 5,

CHLTHDLE, 2L Z20BAFOES LV LIHOMELZ O E FFHEL
T, COVID-19 fetfd 72012, #r L Wikl 2 17 ) LB D o 720 2051

BMER D,

7) CE, 28 juin 1918, n° 63412.

8) T, M [7 TV ACBILEERELTOCHELE T+ — P4 V—TF 2
Fo L L COFEFERRRM—] ERMEHTIEAH BT 2 VEER] o,
20174F) 33H., #F (Mo cAh 28] (LRBEERE. 20184F) 176~177H,
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(2) FHERIREE

20204 3 H23HEIC & o T ARBEAESS 33055 3/ 1 45 1 i [#id b
DB \THEE . L3131-124~L3131-2054 5 2 A 45 1 #io 2 [fHHEREIK
RE| Ak Sz FOH L VEMEZ BT 5,

O HERSIRERB B & T

L3131-125:12 L R, A BakiEiR, T2oMEs L UEAMICL > TA
DR % [z a5 &L L o185 (catastrophie sanitaire) D& ] ICHEE
THIENTE D, ZOEFTREETRESNILT 7 LIZL o TITDILS A,
COPER IES LT 2 EARBICE T RN T — s BARENDL T Lilho
Twa (L3I31-135:8 1 3H) o 22w ) ik hoBdi b v ) dE Bk E
SOFEFEMEMIL, ELOTHYTHY ., 22X A7 BV E TV n
B WHRLT O EOMABIREITR LY BT — 515D CRRED R
Thhbo TOT—F DREDVEFOITHNT WS HIE, BSOS S5—
SEOWIEDIZ 2 DU REENH L L AL LHTEL ),

ZZTHEE %2005, FAEZSIRETIZB T 2ITEOWEEIN T 2 EEO
HElOH Y &) ThDo FHERZIREDOYH CHFIH - i@ ICOVWT, H
RS Lok, BiR (G220, 2oflill & fHMio—3E L THED
WEZFHRTHIEBTES (L331-13545 2H), LA L., ZOHEHIER,
AR OB A L MBS [ E SRS IC L > TORE R #
SMEE] 257205972000 [EY 7052 (tigre de papier) ] T, [K#FEHED
EETICH 23R ASPEHOER AT 2L 0wy T Lid, 79
W BN FIARTNIB VTS 20" LW P 2N S Z L3 L
WThAH9),

A FAREOWMIILRIZIE, BEORENILEELE L > Twb, Thbb,
L3131-13%:48 3 THIC LU, ZE 1 » ABROERIE, HHICL > TOARITTZ
LDOTHb, MEXESOBRICENRD NI, BEREELAKCTHL, Lr

9) Paul Cassia, L'état d'urgence sanitaire : reméde, placebo ou venin juridique?,
https://blogs.mediapart.fr/paul-cassia/blog
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L, BEREECTIRAZBRAEEDOHADOVFERENILEL INTVSD
(BB 25E3H) o ZIUIH LT, HERERENEHAORE L » Ak L 9
52l o TWD DI, BAFOERIE CIIARTT RS - 7o AR SIRED
HLOWHE#DSALNLDOTH L, Lard., 20204 3 H23HES 4 1%, FME0
TaA7 2 & BB 12 A BB RREEAS 2 At < 2 & & A% A EL3131-13% D
BIsLE L CTEDZZDOTH %,

Pibar 6k, SOEARE A Fof A BAIRRERIEAS, 20194£12H kOB
> COVID-19 & 5K D#EER A HAZHE AL L 72 O Tld e <, BRaREEL B
ZBATBREDILR ZATH b DE VR B,

@ R RIRREFE ) O TR LN R

L3131-154:%5 1 JHIC L AuUE, B, fERRRENE S S N il <,
SREEOREZE—DOHE LT, HAEHSRKEOREIZES ST LI
IoT, ZLDAMRHIRT A ENTE S, Thbb, [FZLICE-TE
O 5N LRI BT 2 N LT ) WOBITORIBRF 7213550E] (581 5).
[REOLTE L E 7R L OWTE EARW R 2 B8 4% bk < EREH S OF o %k
] (8 25), THREDOEVDSH B NH L CEBRERILE 1 5120 mik
179 CE R HMET2MEOMGS] (B3 5) . [T I L CHEBRRER
HIEE 1 4012\ ) B tlhid & L CHE 7213 % Do) 2 sk~ 0 U K O
MEEE AT v BB 45). THRGELEME 72130 — C A 2463 5 sk
B S E ZT AN D — IO 7 7 T — Otk K A 0 — R B #8
o] (55%5). [AEEOEF Y RUH S W EHEOESOHIBRIEEEE]
(%6 5). [#E LOBHMNSFIZULE LD 5O LYK — E2AOEIE
COH—CADRME 2 ZWOHHICLELRH W5 NOBAOGS] (H7
F)y [—EOREGOT; IR S5 BIR % PR UK 2 L% & 7% 2 8
filitg O — MR E ] (55 8 7). [#E LOBROMH D722 #Y) 2 3%
BEOMHICHT 22 L 2WREICT 2H 50 245 ] (459 %5). [L3131-125
W) B LOBREENH S &S L) HE—o BIIZHE > TEEO B % Hl R
THMOHSWLHEIEEL T 7 LICLoTHB I ] (3510%) 2SWHEE
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T VAIIBI BN T Iy vk
HoTWbLDTHb, LIB-15E1HTIE [HOWHIE] s L &
NTW B AN REFIZE TR > TV E05, AROAH. BEOAH. £450
B, B, B20BaM% ER#HiZR AEOT 7 L2 & B HIBRATEEIC 72 > T
WL G, TIIZALNLEVINE EOLDIZEET S,

GREDHESL L TE 53, N DBz litly 2 Z & 23 kg & TR 1k FiE—
B HEThd I ENAREFZLEBDOENLGEI, WKL LTIDEIH %
IRELZ NIEDHIRDE Z HNDL T EEHFETERNTH A ),

7272l I FETH L, TOHAEICLFLREENHEEO B4k &
B S REE LR SN TH 5,

HERSIRETIZBWTHY ) 2H4 DB EOHHOERIZITEDH S,
L3131-154:48 1 THEE 7 5 - 55 9 75 - 8510513, BARZREBOES % 1E 41k
T5 (A LOBHR] OICEEZEEOHWE LTWwb, FAEZRSREESOH
B & A EERIRBIIBWTHONITH EOEEO B LA L T EDT
Hbo UL, 20154E11H 2549 2 AEMIFEE) S N2 BIREEO T TIEZEH H
2 3RO RIS ESRO SN2 2O L) I ENFEN LN E

BT D, —FH, TOMOEEIZOWTIE, O HDPBERIZZE > T b,
L3131-15%% 1 HO HWiE, [AREEORE] v —FKlaEice &
FoTWb, FEITOBEMIL, [HHO%E] FB - BME Vv RFilR b D
Thhbo ZII2iE, ARSIRENRE W) HI9 LB L 72HES S NS
HHHHD LV D,

HBRERNIZ DWW Tld, L3131-16588 2 HAS [ARSGE 1 HE 1 50658105
FCTOBMIC L HHEEIL. B IEE LOBRRIZIEI L, 208K A ORI
WHEET 5] bDEED T, TN MHEICHERL Tnb, B kid, [HAEE
OfEk] £ DOFIEDTRD SNTWBIZT ERWHS, lFH. FRicBV» T,
WA - BB - WBIEOZEO T X M5 fTbb, ZOMEMEICE LTI,
[FE RO OIRDL] & OBEMEDIZ 0, FEEOWLED % Ro a0 T %

10) iR [7 o5k L AR B —HARET 77 v 20 NE (L) - ()] #HER
FEF201748 - 9 Hz. 10H 7
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B ([Zno 0@ [RESE 1ESE 15058105 £ COMMAIC L 2 H5E] &,
VTR D & &, B2 T35 (L3131-165% 2 HEK) ). k%
BRETIZBWTHS N E O fERSURER T & [ EO BB H K
(L3131-144% 3TH) AED LN TV 5,

FHEFARREIZB W, RARANCHES X, ADKG - EOF#E L VI &
& blch?zE ) RS OEBELHME OB 2R 2 L13 & bo THEE
Thbo —MlZ, BRAREBIIBVLCIHB L) I AFEPEEIIN B LR 2,
TNEEARSREBIIBVWTOHKTHSL ), 22T, 22 TH 77 LEHD
TR bN D, FEBZRENES SND L. Bk RHEEREADHRE
ENMb, COFERIR. AREESEREB L OER#ERNZLZN 1 4§01
WTARAWTICT 7 LICK o TEMESNDZR LS R BRRITAMHE
MPEMT LI Lo Twd, ZORBRHL3IBL-1654% 1 HIZED (HF#E
BT 2EREZRNRL LIk oTWwD (L3131-195%), LAaL. fEl, =
DB T 2 FHOFEMARB O ON TV LRTIEV ARV, T2, BES
DERITER 2 CARIND LT i, WEDD R, 2l [IRY TOE]
EELNDLMBENOHEHIED D 57205 Th Do MEE 7 B OMERNT, B
HOBERIIZRQLNT VLD TH S, BEZRSIRETICHS N EIE, TE
BHIFT O 2RBEILORN G % 55, EERNF L HHE O HEE 7 55
G HOIZHEZ R L TR EEEIELEE AT 2 2 L127% 2 D0, HIBIE
e L CoOLBIEROH WA TH %o

HARSREBIEHICHKETRE 525 Lo THHE TR <. AR
BEOBLT, AT &L ) DIHTEMED 2~ M a— VOB, ORI R L
PHZRNRNZ L2 D,

3. 20204F- 3 H26 HEEFEHIUIZ B % THREERIRIL

(1) BR2EBEOEELORE
20204F- 3 H26 H &bkl s g A L 72 BEasliik 13, COVID-19 weA7 x5k
ELTHESNIREEETSH Do TOR—FLIRD L) IZED Do
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[COVID-19 7 1 )V ARSI K OB T 5 2 LA HIgE LT, &b
ORI T 219584E11H 7 HA L K> 2W 23-4 &, 23-5 £ % 1°23-10
Zel2v ) W & 20204F 6 H30H £ CTEIES 5 o
O  FEPO1-1558 1

20084E DREHILIEIC & - TAIRE SN 7255 5 LAHIEEF6L-15%13, wbw b
LEMELRE (QPC) OFHICOWVTED D, H1HICL2E, vt A
2=75 FAMEEEIE. FEICB O TR Y FEED S LA E O PR
T LMEAREHERET L L OFERDP L ENTHE, 2O HOHBOLENMEIC
DWCHTEOHIFMNIZHIE L, LEE AT 2 & S IFEERIC ZoMEL
BT LI LD B2, FIHOFHAMMEICL > TEO L BHEL
TWb, INEZICHIES N EEFE61-150#H I3 %£20094:12H10H
HEREY 13, 195844V R 2 AR YIE Lze T L » TH#F S ML
VR F v AEE23-458 £ UE23-55: 1%, EIEAE61-154 1 HIZWV ) [FTEOM
Ml 2#3» AL, 5182810508 %20 35 AUWICHIT 22 & %
FEBEICEB O T 5, 2 OPFTEDHIM %20204 6 H30H T TH1E$ 52020
4 3 H22H MR, BE61-148 1 HISER T2 DT R We JIAS,
FEOEE FLOMED 1 >TH %,
@ EEHA65 2 BHESME

FAMEICE, 2o EERICh ) 1 o0& L LOMENH -7z, 53k
MfEE EoMMigkd: (ol organique) &1, HAICHBRICE T 2302 %2019
DTV FAULEE A5 AN OHIETHATED H L, Bk L Wk
(loi ordinnaire) & OFICALED T SN LEHTH L, NWETP DAL &L
Wit BEO—EZOLLOMARREEDLbDTH L, TD L) RAlikik
2 &2 BRI PET 553013, BEH61-15013h . EIES 6 5. 13%. 23

5. 255, 344k, AT4e. 4T-15:. 574, 6355, 645, 68-2%. TIHRIZIEOHNT

11) Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958. LLF. 19584E 4+ IV K v AL w9,
12) Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a l'application de
l'article 61-1 de la Constitution.
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NEONDGETH Lo BERORMADSFRT TOYMIT, MFRE b #E
b, BEOYE, RANIER T L 7RI 6 R, RIS L 72T

R4 E SNTnD GEFEBA25E 3TH) . Ll EEEHEICED
B TRl o TRIEFHA L HNAWE, @EEHEICIE. ZOHHI#EAH S
N, ZRUIH LT, flERIZOWTIE, RlFHE2 L 246 TH, 20
WL S N whs, sICEZR T M L7 bed KIS H B, Fakic A%
CENTERV, ZHUL, EBEEAORE 2HSHLTHEL TV LI L TH S,
ZOMED, MREOFEFHEIITE CIERELPITREIZLIZHLDIFN) T
b\, $4bb, EEHEBETIHELN T L) 2, EETHiET S
L) MR O EE RV B FEERAHEICKR S 2 & E L, MR
Wz, b TV AN L TESFEBICBETAMRSEAZ LIZIGHE W
MM OEFRDH LW, L TAD. ZOUOBREMBIEOREA. 20204 3 1
I8HIZE TICERRICEZED T S, 192 - vk S, 200 ICE GRS
THIHESPHB S, 2LHICTHREN TS, i, BN EEE465E
2HITGER L TWa, I, Baliikizod ) 1 >DoBEMETH - 72,

(2) 2020 3 A26H FiEReHIR

55 5 LA AE46 445 5 THIZ LU, MR, BEBRIC L > TAEDE
ENHRENTZOBIIELOTRKEENZIUIHEET LI ENTE D, Thabb,
MR O BT BIERE O G FBHRAATT R E ENTWDE, 22T, BEHHk
Fb. 20204F 3 H23H. EHHIC X o CERERICHFEL Sz,

13)  19584F. #5 5 MANMIZENR 4. 5924 (BUEIZREIL SN Tw3) 12k, &
i L OFRHIE % AL T 5 720 B B ORMBE I S 5 v ikiE, R
L OF IV RF VAL o T ThbIze BERIZWVI1958FEF IV FF U AbZD 1D
Thbo

14) Cf Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des

institutions de la V¢ République, Documents pour servir a I’hitoire de [’élaboration
de la Constitution du 4 octobre 1958, vollll, La Documentation francaise, 1991, p.
142.
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75 YALBI BT v oL ik

3 H26H L, BEMMED 2 o0EFE EOMEIZE LD THBICEZ T
Wb T, FAFEOHIETFICE L T, TR0 %2R (circonstances
particuliéres) (28T, RUMMED B EEI6LTED TRl EIl&ERX LT
IR S - LHWT T A28 IE 22 v ] (consid.3) &l RTw2, F72, EEEHE
61-15¢58 1 FLEK O FEWIZB LT, [AHHIE, TCOVID-19 7 1 )b A J&HedioR
HEH OB 725 THBIHT 2 2 L2 HE LT, RO H—
FF. T =78 T3 WEREDY QPC OB LEFENOREEIZHE L TH
WL 22 0T UE 7 & e WIIRT K OV EEBEATE 26 S 7z QPC IR LCHIIT L 2207
X7 6 2 I %2 20204F 6 H30H £ CEIET 2725 Th 5 ] [, &k
DRt % RETOTiE % <, EEESZ oM+ QPC ICB L THlTT %
CEEEETLL0TL AR (consids) & LT, AEOHW AT L7
O EIEBA6FE 2 HEA

AR FEOFEREASE 2 HEATEOMBEIZHE & WA b [HIEICILF
MOGHD 2\ 2 T2 ) TR IS, FARRIRED X9 256 e T
Lb0LrH, Thbb, TORETICBWTY, ROIEEL L 725
Beild, A SIS L 2T IUDERERICAL LN TE RV, ZOBE
A, BHEOBEZHELT 2B OBEE D 5 ZOEHICHEY T REZ
LXHDHIEIHOENTHS ). 2O L) REEFHROMFIEETL. BRICHHHE
A2 fEBOBNE ZIZZZ, Wo 2 I KREL R DIETTH S,

TR THBRZIRUE) &) B 2 2809 CL [ERIEBA65HTE O Tkl
VB L CHIRS Nz L MW A2 v ] R TW D, 2oL, &
AHBEE AT EHITLTVS ) I2A 2550 BAMMEORETROA
FHHTZObOZ ML TV B L2 AL DY,

IRICEEREDS, EIEE465E 2 HEN M AR E L2072 T5 L, 20D

¥ oah

op

15) Cf. Paul Cassia, Le Conseil constitutionnel déchire la Constitution, https://blogs.
mediapart.fr/paul-cassia/blog.

16) Cf Véronique Champeil-Desplats, Le Conseil constitutionnel face a lui-méme,
La revue des droits de [homme, avril 2020, https: //journals. openedition. org/
revdh/9029.
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WA Sz TR 2 RE] v ) BHIZEE LRI 2 W Wb &2 % 2 7%
WTHH I TORIE, 201511 H 205 OB RREERE R I AA S e, B
AREEEZ BEICHARGLIEORASIT L 22 7 10X o T EEX X
N5, M UET TICEERIZ TBERIRBES BN 2RE] 12X 58
HOBIBROIES(LE T > T2y | @EBREREBICBNTHRL S L 24D
WBL72Z 8RR DRTH B, [FHEE, ELOFHLIZ, FSI27T7 VAN
DEEEHA SEFIE S OBRBHEREZFI XML Tw2 Y it shsay
YA 2=75 OFIFHREEDBRFGI AU 2 B, BERICI o TOERASh
72V EBZEDERMIZEN) LI AWEWIREZ L2k D,

s, IRCESRL, EEEINZOL %R L TWLIDTHLETHE,
BISVREEOFEI AR L 728 A5 2 L IZWEIZ 2 51 L TH . MEO L ETS
FRELAEELHBILAICE LW ZIZEDL D ITE
@ EEHE61-154 1 A

AL O A EIEMEIR, 3B SR LY,

LIS, EIES6I-1EME 2HIZV ) [ REO#MAZEN] 2w b [Hikk]
&, HEIZ (Une loi organique) THb, TN 2. ZOHEIZHESVTED
5N 7220094E12 H 10 H ML= 1X . #561-14545 1 THO B % M52 80 5
bOERY ., ZNLUNOFENRZOEIZOVTED LI LT TER N, EEE
61-1445 1 HOBAEM 2 ZE T 51213, 20094127 10 H AL EE 2 S0E L 2= 1F
X7 5 20)s, BRI R OIE 21T ) O TIE RV €935
&L 3 A2ZHICHIR S N - B2 KRB O R E 2 2T TRALT 5 &
20204F 6 H30H % T 2 DO R 7% 2 ML &L E61- 150 A E 2 20 5 F

g

17) =ML wiis - #i# (RO TH 2 &L 168~170H,

18) ZHE, FilE - H{ifs [ 77 v AICB T2 RARELZOCLEE T+ — FY V] 37
Ho

19) Gilles Lebreton,Droit administratif général, 8¢ éd., Dalloz, 2015, p. 85.

20) Cf Paul Cassia et I'Association de défense des libertés constitutionnelles,
Objet : contribution extérieure — saisine n° 2020-799 DC du 23 mars 2020 - loi

organique durgence pour faire face a I'épidémie de covid-19.
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212, Bk X9 1o, BEMREIE, BEECL-15E 1 HO W) [FIED
A | 220204E 6 H30H ETEIET A2 81 b, A LB TE L, BES
61-15% 1 B, COFEDOHM A2 s Z L2 B L TWiavy, ZORIZ
M5 L C, iR, COVID-19 /82 73 v 712 & o TEHFT O iE B A
HESND Z LI T 5 &) B9 Z IS &M L. Arc o oEIErE
FBEAND QPC OBREZO L O W FHRTIEAR < 723 2 HUHNOHE %
FAERTHHVE LTHNE OBEIZOWT S RIEA W EHEF L T b,

HIIZB L Twb T b COVID-19 /8> 73 v 7 3 EHIREIC 5 2 5 %
BL LTI, BHET) EPHEECR D 2 E MBI 5TV, EEIck
HOFEFD IR % BEREDIE L TV En 5, BiEREAD QPC D%k
O E 37 HUNIATZA R B2 BENMDER SN Tz, [ LBZNE
FERICbIEH S TwAY, ER EEREIE. 3AH I TICHE 2R
5ol QPC HikE S 2 EATELh o725, ok b, COVID-19 /%
YFEI I DEHEOBMICG R D EBIIEINIERELL R oL TH D,
RELBEH PS5 20204F 3 H26 H OERT, FHPHZIZIZERF ITHEL Twiz
EVR B, 7ol 2B, 3 H25H ICELEEN QPC 2Bk L TWwb, £
D, BB 6 BIOHICZ oot L Tw s, art =741,
COVID-19 J&GHL KA 1 72 D12 4TI 72 A4 EE 1k % sk @ 2 [R Rl B4k 0 7 oK
IZBE LT 3 NOEHE DA X 5 25 % 48 M T1Tv. 3 A22HICEH
ERERICN L TRa R L Tw AP, k. 3 H26H12 5 oY i

21) Cf Etude d'impact annexée au projet de loi organique durgence pour faire face
a I'épidémie de covid-19, p. 3.

22) Cf Rapport de la commission des lois de I'Assemblee nationale n® 2764 et 2765,
p. 26.

23) Décision n° 2019-832/833 QPC du 3 avril 2020.

24)  Deécision n° 2020845 QPC du 19 juin 2020.

25)  Conseil d'Etat, Ordonnance du 22 mars 2020, Syndicat Jeunes Médecins.
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FERRPBMTH S L2 ERT 5. £/, 20204 3 H23HEIC RS X s h
7o [T A B ERB O AIZ BT COVID-19 3R WT 7 — ki3 & % 3
SEY 520204 3 H23H 72 L %7 45 3 4045 L A 75 1&. AHEEEIL oGS E L
T ATBEEHP O R 2 5 ORI 3E BB | #2817 T\ 5,
COLNFHHOELRET b b EOLERENIRKREL ZVET DL,
[FraE O] ik e iy & oBfgIc  mERAZMEDSH 5 L w2 b, EFFEIE.
BORIRE B BIEEAO QPC OBRZO LD THHI L, $/23 4 1
DNOHBD T H N T nZ s [FrEo ] 112 & 2 A F5R05H
LOHPANIZE EF 5 LHIBIL TWb, LA L. 1958F 4V FF v A5E23-7T4:12
FHE, avkA =T 3B BAS, H23-45%B L OHE23-55ICED b
ARSI 2 L2 WiE . QPC IZEHERICBEEINL 2 LIk b b2 A,
FTEDMB S bt TOL) HEERNOBBBEZEIH Y 275 h b,
COHEER M S L1, 20094F12 710 HAMECE IS & o ¢ COVID-19 i
TR — I A2 IR T A 2 LI Lo THRETH -2 L) IR Z D, £
T BRI C L AIFERLER I 2\ E S WIS 2 EEERTH A 9 o
RAMMBEOL Lo mICBE L T, B 22 2R OERHE L v R
SOLGEMMEIEREINL ). 202 HH L 21T 5 HEF (droit au
recours juridictionnel effectif) 1%, #FEEHASCGHED v LA L. 19964 4
H 9 H&EERH R A5, 1780 NHEE S5816% (HEFREIHEES LTSS

26) Deécision n® 2020-285 L du 26 mars 2020. Décision n° 2020-797 DC du 26 mars
2020, Décision n° 2020-798 DC du 26 mars 2020, Décision n° 2020-799 DC du 26
mars 2020, Décision n° 2019-1-8 RIP du 26 mars 2020.

27) Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état
d'urgence sanitaire.

28) Deécision n° 96-373 DC du 9 avril 1996.
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LT [EANE LT, FIERRAOERTIZF R 5 MR 2 FZEIIREL T
o] LERL. bk, R I E &L Lo E L THo Tw
%o

FRANK L TIrE OB NI ERHIFT A E T % B ANEHE L 2 WIS EICE L
Ty BHEBEEZ, 2089 REDOLVGELEEERELHAR L TCWD, T4bb,
20154E10 A 16 H QPC 13?13, FIHFRAEFE5E 2 FIZH AW ED
IR RITH L CPFEHFENZO SN WMMICEET 52 L 2G0T HH
EW NI EICE LT, TR E TS 17894 AMEHE B 165D %5 & Ik
HLTWwa ] &L, AFHZEELHHNL TS, FAOELZFAVTBE %08
5.
&

oF

T2 e ZH LB ENHRETREMMEZ T 572 ED TR VIERD

Bl X 17894E AMEE E B 165E K OB & 4 5D Tdh 5%,

B E 2T DEAMOEBEE IV FTL RV, FEESREIIBLTE, &
REAEL3131-16545 1 THIC L o T, S EFSEREHHSFERICIEEHF SN2 W
HIBRZ S5 2 LD TH LG, B % 2T AHERORE TV > Z 9 &
U Do [FFBRZIRI] 1BV TR ZOREOH D HHETHEZREL LN
LHZENRBHDLIZEL, o) EELELDLMENOFEL»HL ) 2 LidEERD
HNIH S LCOHFENEVWI LA B THS Do [HHEDHIE] A720204 6
A30HE TR AT Eid, 1780 ANMESHI6FLEN ERDEVAZ L),

20204 3 H26 H kI & T [EERIEEELTIZHTW PY w5
HERP K252 %0720 ThH b,

4. BAERBIRETOALEF V2

B BARETICBIFAL IV P+~ A (ordonannce) DEHLHEETH 5,

29) Décision n°2015-494 QPC du 16 octobre 2015.

30) Cf Thierry S. Renoux, Michel de Villiers et Xavier Mgnon (sous la direction
de), Code constitutionnel, Edition 2017, Lexis Nexis, 2016, p. 389.

31) Paul Cassia, Le Conseil constitutionnel déchire la Constitution, op.cit.
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(45384 WUFIZ. ZOMBEOERD7-HI2, —EOMMIZO X, EHICH
WCHRBOFMERHICE T 2HEE AV RV AL D ED D 2 L OKGREE
SRKODLIENTE D,

FTNVRFYAG, A A 2=T 5 OEREH L%, BEBIIBVWTEDD
Nho TOFNFF v RAIZEDOFREDOHITZHIIMATSND D KiwihEriz
HEEIZES SN H IATICE S ISR SN e wips . BtV R 2 A E
e Do TN KFV AIHRIICOAKGFH SN S,

KRG 1 HIZED ZHMOM TIZE L, 2o+ Ky R, EHRomEH
HIZET AHEIZOWTIE, B 20 INFWIET A2 L IETE RV o

55 5 JLAIHI LLAT 0324 (loi d'habilitation) &, HEHM F 2 13M B % &
i 5 DRI E HH SN B EICIESILEN D L ENTELH, Z0HE
B384t [TPRAICBVTENEHVL I LN TESL P ZLIZLb0TH
o FHFEE BREHIZET 5 EHEUNE L EANGI e EAT 2 EEET
FlZ Lo TH 726 SNT VB LATBURT & ORI 2 U & o THRIEM
o TWB eV b, B, BIEDEIRSEE 2 A 3 Bd. 20084FED#EFEN
FIZ & o THESNZHET, ZNRLEN, I S KGR EDE S
B ZBIRDKFHEATTRD H T,

LHNIBIIEZEZ SN T2V FF v A, 20% [/ =<V REE
HE Y 127 5T <o 20184 3 H2THIEE T #9604 D45 5 JLHIHI 0 JiE 1 %58

32) Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, t.2, 17° éd., P.U.
F., 1982, p. 231.

33) Cf Décision n® 72-73 L du 29 février 1972. ¢ B, 20084 & LCLIE LT O 55385
DOFEMEIZOWT, % [BEkowigt] (H ARG, 19904F) 512F LT,

34) Pierre de Montralivet, Article 38 La ratification expresse des ordonnances,
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UC8AED AN FF Y ADHIEENT WD, ZD ) HDET3/—+1 v A
19904E 2135 5 D204 ICHIE SN2 DTH B NI, ¥ F 7 BiEl
(19954E ~20074F) 2821, )V a2 VEMEN] (20074 ~201248) 1700, + 5 ~
FEMES (201248 ~20174E) 2741F, ~ 27 0 v Bl (201746~) 37#kE 7 -
Tna%,

BB LIERESTTIMOF IV FF  ARFIE L~ 70y BlEL, 0%
LINELH L., 20194E 6 AT, AFHOF IV FF v A TEH T v NI
MEIZR C 267 & 22 939 20204 3 A23H LA, fif R B AURAE T 12 /401E 0 A v
Ko 25 2HELT6 A THEIC My TEho2%, F v N v 2 KA
FEEHWR D,

LR X AU 7 A B AUIRBE T IS X 7220204 5 A28 H QPC I3 13, &
FERE S5 [HRHMD=R Y J7 (facon inédite) | & #3240 i ci X L 724
RTH Do FHTZ, BHERICED SN HENIIRB S 240 B v 2K

N Jean-Pierre Camby, Patrick Fraisseix et Jean Gicquel (coodonné par), La révision
de 2008: une nouvelle Constitution?, L.G.D.], 2011, p. 173.

35) Cf. Recours aux ordonnances : Macron encore loin des champions Hollande,
Chirac et Sarkozy, https://www.leparisien.fr/politique/recours-aux-ordonnances-
macron-encore-loin-des-champions-hollande-chirac-et-sarkozy-27-03-2018-7632105. php.
B AN I— VEMER (19584F ~19694F) 891, K v ¥ F— B (19694F
~19744F) 1 #E. Y AH— V=T 25 Y BUEN (197445 ~19814F) 171k, I v 7 7
v ECHERT (19814E~19954E) 68fFCTH %,

36) Cf Emmanuel Macron champion du recours aux ordonnances:- derriére
Francois Hollande, https://www.lemonde. fr/les-decodeurs/ article/ 2019/ 06/ 10/
emmanuel- macron- champion- du- recours- aux- ordonnances- derriere- francois-
hollande_5474289_4355770.html.

37) FE7& b DL, Cf Législation / Le point sur les principales ordonnances de I'état
d'urgence sanitaire, https://www.le-tout-lyon.fr/point-sur-les-principales-ordonnances-
adoptees-pendant-l-etat-d-urgence-sanitaire-12308 html.

38) Cf. Paul Cassia. En République francaise, le gouvernement légifére, https://
blogs.mediapart.fr/paul-cassia/blog.

39) Deécision n° 2020-843 QPC du 28 mai 2020.

40) Conselil constitutionnel, Commentaire Décision n° 2020-843 QPC du 28 mai 2020,
p. 17.
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AL TWRICT XA VDTS S, 421 3BEHICOVTIEND
FTH B\, 20084 EIELMRNZFED H N TV BUROKFHE ZFF SN v a
LT OO0, COMEOBETH D, Kt ST WF IV FF v AW
OMUREZF 2T e id, BEREO20124F 2 H1I0H QPC HikbiiRTwnw5b &
ZHTHBY, KFEDO AN ALk [REFHROEH] ICHELAZbDIIT S
BT [EEOMEDRES &) GBI E LT/ & v 2 520084 0 f ik
H384TIEY £ H L DEBIL L b IHRAMICET Z 0Kk, B8O
ERICERREEZ 5252 LIZHLLTHA ),

Z b7 WEES8AN ERER NS 2EE S ¥4 01 oT
H5HTEITMA T, ZOMRMERNEE D S, FEEEEMIC X 5 [EPHER
DR A7 ENBIZE 572 COVID-19 /8> F 3 v 7 OF T Firz A
FIFLEmAHTL 2D HBREAB LN D,

41) Cf. Anne Levade, Conseil constitutionnel et ordonannces: linvraisemblable
revirement!, La Semaine juridique édition générale, n° 26-29 juin 2020, p. 1186.

42) Cf Décision n° 2011-219 QPC du 10 février 2012, consid.3.

43) Pierre de Montralivet, op.cit,, p. 175.

44)  ZFORRFUZOWTIL, of ibid, p. 177 et s.

45) Cassia, En République francaise, le gouvernement légifére, op.cit.

46) Anne Levade, op.cit., p. 1185.
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20H), SHICENTO YAV EREZRGOT 28X 20) DTNty —— X,
NIy, Frh Z-A VA ZELHIESY, 9H 1 H2LRENT
OEHENTHEAR-ATOY A7 FERAVFRLOTENLT LIl -72,

< A7 EMIZELTIX, 202044 A 6 HY —thid~ 2 7 &M% #BOT 5k
EEITo7E A, A ITHI Y v A4 2= 78 B2 OPFT & EIET 5 64
EMLZ Dol E2AHD. 8§ H8HNT YIRAMFENS AL 1L T AULED
TONF L EOBATEICY AV ER 2 EHE DT 8120, 9H6Ha Yt
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¥ ADWERDHEE BT 2 BET 5 KIMICRL Z 2@ LoIcE & F o725,
g2 AHOL ) 1205 b, 8§ HSIHu—XRHEHERY I ik v a1 L
WY ZHOIF P EOFICAIZE O~ A7 HZ N EF/HEOF 722 212 L
T, WEHER AR -V 217 ) B8RS E2HG LI EEE -2, 41T

47) Loi n° 2020-546 du 11 mai 2020 prorogeant l'état durgence sanitaire et
complétant ses dispositions.

48) Décret n° 2020-548 du 11 mai 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a l'épidémie de covid-19 dans le cadre de létat
d'urgence sanitaire.

49) Loi n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de letat durgence
sanitaire.

50) Conseil d’Etat, ordonnance du 17 avril 2020 n° 440057.

51) Conseil d'Etat, ordonnance du 6 septembre n® 443750.
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52) Conseil d'Etat, ordonnance du 6 septembre n® 443751.

53) Cf. Paul Cassia, Port obligatoire du masque: la volte-face du Conseil d'Etat,
https://blogs.mediapart.fr/paul-cassia/blog.

54) Emanuel Macron, discours du 12 mars 2020, https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2020/03/12/adresse-aux-francais.

— 20 — (1594)



T RAZBUT LR T Iy 7 L EE

X, Y A7 ORRE, ERERE T REWEDOARR, 157 % KB D
TERVEBEKGIONTEED /-0 Th 5, 201940 OECD DOffEEHIHE- Ty
ANEL000A K720 DRy FEOEFELENE AL L 7T > Z1F20004FE12 8.0,
20174E12 6.0 LA L T2, = s o VB, 3HI2ZHDO A v E—T ki3
G, [WF] B Na 20X ) R AREEMEICETT2 2 &%, KERK
Wg % BEJG L7z COVID-19 fat§ o T, fatérs# X7z & 2 oR#E 4 [TEFH~D
B)wl o712 [EMAEFEZKRIRIREBIZLTCB] EwydEE [TI344
T A —REZ AR BRGSO R & T RORARR O K & 2@ 5] &
WO EENEZR SN, 70 VBRI 2RO, SEEICT LT3R
Bl BB ET386E L— H O CIEH A 72D 5 — /T, fGAEFHITH L
TIREMBNCE & F 0, BHEEREILE 52 h o7 (R4 NFIVER
iE, I B 2B ICEB L 72K Tho720THBY, 201742
0 rHEERCL 7 THRIEREE | 13, ZEE RO BHEDSE HBLEE 1R AT D B
PSRRI, 7SR E R NE L 5 BBOR 2 i3 2 e 0 TR A %
&L, EIRESHEB OB R EA, 20204 5 HZF B REEL 2 L2k o7,
EH126 H. B S TWioi— T #EEO 8 2 R EOR A, BiESwidk
Btz B2 726

9H 3 H. ¥/ YBREAFER L -HFEI000M L — 0 OFFFIRARE L, 3%
OFEFE ALK L L T340EL— 0 2T T, 20081 — O OMNEFBEZIT) 2 &
ELTHRP SIS D —F ., BRRyile S A AR AR
Lo TEDPLNEMERDR Y FIZE & F 5 SRt SBOROAN T4 S o5t s

55) Cf. https: //read. oecd-ilibrary. org/social-issues-migration-health/lits-d-hopital-
2000-et-2017-ou-annee-la-plus-proche_6beb4c97-fritpagel B 7 & 1201k V) [E 5 iy 1
IS INTWD HARIE, 20004:0514.7, 2017455131 TH Do Z O ERNIL,
BIFTRXTCOEIZAS NG, TO%DTHER SNLDOHFEHE T, 20004E054.7 126
L C20174E-2%12.3 TH %,

56) Cf. Manuel Jardinaud et Romaric Godin, Covid-19: les efforts de « guerre » ne
sont pas centrés sur le sanitaire — Faire porter le poids de l'urgence aux salariés,
https://www.mediapart.fr/journal/france/190320/covid-19-les-efforts-de-guerre-ne-
sont-pas-centres-sur-le-sanitaire?onglet=full.
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57) ZHE. [#AL,000fE 12— 0 O FEE K OFMEEZE] JETRO €2 % A HAE,
https://www jetro.go.jp/biznews/2020/09/bb2d4e9faea3b5ba.html.
58) Paul Cassia, L'état d'urgence sanitaire : remeéde, placebo ou venin juridique?
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