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Struktur und Funktion der Stadtteilvertretungen
in den bundesdeutschen GroBstddten

——FEine monographische Untersuchung iiber den
Bezirksausschul des Miinchner Stadtteils—

Kunihiro KAMIYA

Abstract

Seit langem interessiere ich mich fiir die vergleichende Forschung iber
lokale Organe zwischen in den europaischen GroBstadten und in den japa-
nishen. Bundesweit ist seit Beginn der 70er Jahre eine Ausweitung bzw,
Konsolidierung von stadt-bzw. ortsteilbezogenen Vertretungsgremien zu
beobachten, die landerweise unterschiedlich benannt und konzipiert sind und im
folgnden  Stadtteilvertretungen genannt werden sollen. Stadtteilvertretungen
sind jene Institutionen, die auf der Ebene eines Stadtbezirks und auf der
Grundlage landes—-oder ortsrechtlicher Vorgaben gebildet werden, um bezirkliche
Interessen und Belange zu artikulieren und in den kommunalen Entscheidungs-
prozef einzubringen. In diesem Aufsatz mochte ich als ein Beispiel der
Stadtteilvertretungen den BezirksausschuB des Minchner Stadtteils aufgreifen
und seine Struktur und Funktion analysieren.

Key words : Stadtteilvertretung, Stadtteilverfassung, BezirksausschuB, Einwohner-
versammlung, Vorschlagsrecht, Anhérungsrecht, Beratungsrecht, Entscheidungsbefugnis,
Artikulationsfunktion, Kontrollfunktion, Entlastungsfunktion, Integrationsfunktion,
Rekrutierungsfunktion.
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T, BHRBHEORFEBABNIDTH S,

F3iC, REBMELZBELT, 0ERBRELOEOESK, VWHOWAERES (Birger-
initiative) DX ERH 5, T I THHBREKDOHEFHE, RE A V77277 F +—BXK
2D T, MNEMUVALVTOREOERICE SN T %, MATHLEM, BLEMEK, XL
« ZR—YVEHLEDRRE « AEBEDIIKONT, BFHRKEHBROLENI SIKHELTNS, C

10) Stidte, Kreise und Gemeinden-Wie funktioniert das? (Meyers Lexikonverlag) S. 96.
11) Paul von Kodolitsch, Kommunale Beteiligungspolitik (Deutsches Institut fiir Urbanistik
Berlin 1980) S. S. 13-15.
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BMEAE [HE¥BRE] H0%H 15

DEHBEROBPT, B4 VEBOTD, EF, HFHARRHEELDC 2HmH#S SETENNL
B oBA LI 5T, ZDHRLIEAESE ) OBBHRHRBRBOMBETH 5,

3. #WMERBABEBREORHER

AEHOPENL DH DO FRBAIICS T, £ KFEEH, SOIBERREBEBLZHREST S
EVSHEEBR, F4AVIEARRERTHRTIE, BREFODTHIV, bBEOBRSEE
BHTR, TROLOPOREAY >N, ZhENICREFNRG ST LRARDET
HTHb, RRBXOFAIRTIE, MITRFESNHD, ThBEK, LTEMHALFARLIRALE
BES->TWVB, 3—0 y/0Ti, TTEHAEROFHERLKR, EERFEHEOEINEE
HERBDOBERHTRROMEISREIOLTE 1,

T TRIGHICDIRE, F4 VBHICENT, HFHRRRBBELOIICEESH, BRLTSE
e, TOBESEWEE, BENEER, STRHEOREBOBELBEEISENS, ThE
NHMBSRE EBEBICOVTEENICU > TEE 2, TEEZEOR. Yx2—7 7R FI4 VLK
B 2 EHARIRARBRBOLHREEE 6 DOBEICH T TNED, 2T, ThicERLTERTE
ORBEBTLTE L,

(a) 1920FER~wY YEET

it F 4 VYEHICEWNTS, TTIRETARIC, WL OhDOBH FAMMLOS -2 Lidka
SNTWB, BWEDHIBEE D - EIMHBHASBREANERICE ST, BAELEBRES
2T ®MNT, THhODEHES—RILL, FVFICE &Bkhh5EEbic, HRMHHEKE
BERL, £BNBRENNN—T2HREMBRILT 2, ThERETIHEL LTHEHS (Rat)
BETS, ThETORAMANEERAMICRST, THEHGSE K O # K (Quartier), &
X (Rotte), X (Viertel) 73 EOMBRAMBHER I Nz, T EDETHRICIE, FHLH D
ERIhiRED, BEIWLTHEEOEE LS. COERRBCARBILHED, %iC
Bk DI, F2V~VTREBRHFICH5BELEEHE (Bezirksinspektion) & XA TH
B3LEDODIDPMNRE, COBA, RATINATRRIH ITHRTLOFERECLZHDTSH
D, BROERPEEOHA TR, BEOETARBIPHOTRTIEKONT, L ETHEHLT
b0, KWRRLVHIPMERILEELIL,

bbBA, FAVRBYZHHOHBPEHBELV TS, BRICX->TZORMEERICT 3,
DOTHEN LOHEBHPZOHFHRELE S -2 F4 VBT d, SHERSELIE, HEBEZOK

12) R. Schifer, Stadtteilvertretungen in GroBstddten Teil I ; Grundlagen und Bestandsaufnahme
(Deutsches Institut fiir Urbanistik Berlin 1982) S. 28.
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EREE 233 2 WA RBA BB OBBE (1) (M)

HERBRBICAZPLHE L HRIZABICKET 3, 19HHEICA > T EEEROER L O—B
LUTERENIY 284 VHEPK L > TRHHBOEESZI» DN B, COXSIC, HHD
HIEPHRRET2EO2ARELOEHIBEOEBICHICE LTk, 4%, WThOBAD,
COBRBTRBHORBIEIFTHRICDSZEH -7,

10tiE 4 S20MHCHBEIC O T, WHTHROMHEL, FEEHENMSA VT VY TIRET LI, £
DRBELII - 1cD, KETALHTHRNOABRDAHBATH »72o 2 INIBHENORE
BRELDBA, TBERELTER LK, 17, Thidd TTHBREBETHY, ERRE
BETIREV,

TDLIIE, 120ERETD FA VEHICH - T, KEHIBRICTEXFREIRIO NS D
O, BITBRIERELZELTIOOKT T, FRREOERN, R, BREZELLOTIAR
Po e

(b) 19204E~19334F

CORARHTRIFOERARBZEBEBII LD TFA YV OPHICBIZE LB TH S, WIZT
b2, TOKR, FAYVRE—RAEOKIICEL->T, BEZHBEMHEL, RoTI4=—w
BREBXELUERTHE, 77 7 V—FEBEBERLVAVICOREL, SHEILE DV T -
T, BHARCERBERORN EREOBBUERINII LS, TORENLTEBLIE 570D
F19205EDARRNY YOFERTH o tco " Y VIZT O, BBD & LBTHIREMRAL,
2R - ADBICREM LR E RS 120 COBBTRANVY YT, HRTHEEHRTHEED
5 2BBEDITHY AT s8R Eh, H4 DMK (Bezirk) i3 1 >OHBAREAUEREZ S -2
BB ERE o720 NV YOBERICHMREINT, 19206ER, FA4 YOV O2HhOHHT, HH
KIBOERRRBERAH I N AL RICRG ohic, Z0HA, TBXEEHRAHRRE
ORBRAEICH > THTHR LBHELOMTROINZAMHBETHE I N/, 19204, K
BRUETOBAICET AEREOFLRICENT, TTOT a4 & V& TEH R nHE LT
BEENIY, B oA 2 VEMNOEKIZZ A EOEMILPOFEMN—/ VT4 Y+ T2 R
FT7r—VY, =—F—FI e/ —IHENB,

7212, TORROBHRBRBBBIRIEOOTRENLTODTH 7, B LI, v ¥, v
FUTNI, JVRT 20 FDSTHERNT, COHIERLFEEHERAINTHBRBLTOAE
HEh, BHOLBENNN—TEHDOTREL -1, B2, LRIWOAT, HiTRmAZEE
BOx Y R—BHREROEERBICK > TREH I, ZOMOBEH TIE, WIFh dHERHICE
EE ot 3K, TOIHME, Ty V28D 4TDLH, REHE (Vorschlagsrecht)

13) Stein BEiz >V TIXBE—, [FEOHIT BIAHIEE] GBCUE197345) 314-316EHB K,
14) R. Schifer, a, a, O., S. 36.
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#ZE R (Anhdrungsrecht) iZinz, tEH (Entscheidungsbefugnis) 2b 5, RIZER
BORBLIGEDEREE S > T, 788, MOPH TREED S 2B HRIHFARBZBBE D -1
ETARBV, THILTHBE, CORPOPHARFIER, RE R BEOCVLITIhEL-
Td, TLREABSDOTHY, ThRBCAHRAINLHBERICHT 5 “RDHEFRRE"
(Trostpflasterfunktion) 2RI EFROEVIFHE DD, HUBBLBEETEE, TOEK
TURRBTREREROHFNRBICH WA XD,

(c) 19334E~19454

WIETHIEL, CORRIRFF LI IXMEBE_RABORERRTH 5, £AREEN
BEAEDOT TR, BHRBRBHOCLE T/ v—VEHOBRERIZL2CHRINKLET B0
BEHBTHAI, 1288, BERILLTLD, H{BEMTENLL, EBRI 74 v—vEERICEE -
Te A HEL DT REME L AREER, CORMICOABECERLCDTH S, bbHA, TTTOE
RE7Av—vRER BRICHETHY, HHRIRO MBHAEFF « 4 FTAo¥—0 XHF
BLLUTHRABALTIERNZ LIRS > 1o Fv= YHIEREKNEHZ BHEFE (Fihrer-
prinzip) OBERTHET 370, HIBRKEEAOHEBRS ONDTH B, MEt+ (Blut
und Boden) IKMBX L7z =4 vy v 7 FNEBEEZBHORICS BAS, KEHIRIC BT T
OEBWHERAEBEELLS LT3N8 2CICRH B, ThiCk->T, TABMEZEECE
REOREBUBRERIOLDALTEIODTH S, TORULCESNT, HHEVL DOOTA
HAMRIKRS DT 3RERE L ohic, YROT LS, HMRIEEFZI ELSOESTH -
feo WYY, 753970 (Thew4Y) TREOXEREIGESH, MHRHABBER
B 4% (Beirat) EWSBRNBS, F4VEREEMETRELINECERBE, 7,

BERY, ZBORBRPERDOIY, ABTTELYRRIBHAROMBEREZLZOEE
HEBICRER I EEZLBORRENE S, COXIBEELOSEEBERINTOLHTHA
ViI3EKEEDZ B,

(d) B#ft—RXBEITORPET—

B DED b RBBETORHICO 72 2 T OF, FEMESRTICE T 3 BHRBOERRIBE
DEHELFIBRBERE L 2 00BERABH 5.8 113, BMFMRELLOIKHEN 1 7 DF OF
MTHRELALTREELNT VO LITHIRZR £ OES) (Biirger bzw. AktionsausschuBbewegung)
THY, B2R74 v—VEROEHROBEE(L L BREOEATH 5,

KEER, 3 TRRGEHBCBNCHRRENLTEREHOS > 122 LB T TIKDONF, TD

15) Ebenda, S. 37.
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EMEBH IS0 WA RN BB ORME (1) (M)

B&id, LQIOKREHEAHED HEERE ELICMESN T 57 TORBEICE -2 DidF FH
R, BHEBUOATORBEERF FLE—BEBLTOIEAL TS » 70 WODE I ZEBHE
RRIERNYBOMRBOMR, EROFMG, BEOBIE, X 5IKETOHTTIRIESF 7Lk
BRETH 70 T ULLTHEZEELOEHNAS SNDR, T&LTV—VHBOESTHTH
D, fiICbIavy~y, YaYy bHNVE, HyerBETORRATER,

ZO%, EROTEMNEHRINZICONT, ChoDTHREELEOMICBLLa YT Y 7 b
MRELUI, 2LTCHh b BRRENTERKI, RACEIZHEINTO >, PBT, ©
KOPDOEHT, ThoRITTREMSE (Bezirksbeirat), KEHSL (BezirksausschuB), HE
£E%£ (BiirgerausschuB) R &iCiE/b L, REITEKEICEDRATATOL , Th SDOMBD »
YN—RBYUBHFTORBEREERLT, THELBSEML, ERNICIREELERBDETE
HINTOVI, Th bR 74 v—VEEROERKIC, ZOIFERTELD0THD, YEEOTE
RICBELTEONIHBBERERTE2DTH -7,

19504ER, Y2 VAT 4k « hV Y a4 VEHF—-LTF VD 2MERNT, TRTOFEMFE
M, MOoWHEHAE (Gemeindeordnung) DRIBIC, M AMABBBICETIREMBEDA
hohfc, 19555, ¢TI, FEFAYOADABHICHIARABBBOZBEINTVS, &
72, COBRBICES 2WHHEFIZI0EOHHARMEZICRINABECZLEbDTREL, HH
RIGRFEED, =—F—¥7 e VMNERO THEMICEHR I h, ERAEZEV I &, TEKRHE
BEOBHS, STV ILHBHRRXLVSEEDODDTH >,

(e) 19664-~1978%F (KIRET D RME)

BOERICAZ L LB, P8 F4 Y OEEH TN L RIRHKET (Gebietsreform) HER L
feo BHLOBLPEHEDILKIC & D12 BRHLBHTERERICHET 5720, 18O %
R, THRAHSLSEFRBETHETINOTH S, £ 1 RRKBEKETORIKRICBY 3 BRERD
HBEME, AOBRBERICERLIbDTH S, i, BHOILK, EBLid, BEREKSE LTOHK
BERIDETERNLL, TORKE, ERCHENLT, FAMLREAREKTER, BMELEEEED
HREIDREBREZ O OT, 25, HHABENL DO TFABMICKST L, £TIC—E
DEEEERIET S, VWHOWAESTREHE (Stadtteilverfassung) DOEEAE T ->TK 3,
ZOEEORBLE > DRAFICE DI THRNBEROBEROKBELEBLTH 7o R213
FEFA vicB) 245801 (kreisfreie Stadt) MHEKOBEROBAEAMHIMEIETHERLLD
DTHBo HEDRHDICKT 2HEDO—D>DEESE T RIGRBREOEMTH 3 ¢ 1319204
ROBMELEA UL TH S, TNERNICKFET ZEHTRIBHELSC OKH, KEMOTE i< B
T, K, HELIh T ST,
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F£1 KSEETHIEOTHITHEOHES

MBS

M 1968 1978 B %
R=F e P LF VTN 3,379 1,111 2,268 67.1
ALY 7,077 2,052 5,025 71.0
~y Y 2,684 423 2,261 84.2
=—F—=Frtr 4,231 1,030 3,201 75.7
JVESAY ey 2R T F—L Y 2,277 396 1,881 82.6
SAVSvheTTTAY 2,905 2,320 585 20.1
FeS5 bk 347 50 297 85.6
VaAaVATLE s RV aFL Y 1,378 1,132 246 17.9

& 24,278 8,514 15, 764 64.3
BB PR 2% (1968) % S (1978) %
500 10, 760 4.3 1,748 20.5
500~1, 000 5,706 23.5 1,400 16.4
1, 000-2, 000 3,850 15.9 1,631 19.2
2,000-5, 000 2,406 9.9 1,699 20.0
5,000-10, 000 869 3.6 935 11.0
10. 000-20, 000 380 1.6 621 7.3
20, 000-50, 000 199 0.8 332 3.9
50, 000-100, 000 55 0.2 84 1.0
100, 000-200, 000 30 0.1 ' 35 0.4
200, 000-500, 000 16 0.1 21 0.3
500, 000LA_E 11 0.0 12 0.1

2+12) Tab.2 X v {ERR

%2 KBREITHI#ZOMBLSBREOWES (WIHOA)
" BRmoOmBREEEK
gar | sare | £, W

R=F e T apF LYy 366 304 — 10.3
nALxzpyv 1,442 1,170 — 18.9
~y &y 486 458 — 5.8
=—F—=Frrr 602 494 - 17.9
INWESAL Ve YA MNT 7 —L YV 1,740 1,557 — 10.5
SAVSUeFTTAY 472 580 + 22.9
F—n5 vk 49 0 —100.0
VaVAYT 4 e RwkNVasf Yy 171 184 + 4.5

Eis 5,441 4,169 | — 23.4

212) Tab.3 X v {ER
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EMBHIC B 2 BHRBRBEMOBME (1) (B8)

(f) EER@

RIBHET LA, BoEDOBM%E R, v =—7 7 — 3 EERE (Konsolidierungsphase) &#5E
LTW319, ZORHIC - T, HIRBAEREIL, ABRNCHFEREAORBRED v
FeT—7REAINTN, ZhEtdbit, COHIER, ThEThH->HEXKBERTICESES
FAY v FOREEV S BEEED, MELIWABPHENS a v e P ETEICHTL 3, C
SUIEHF LB RELLRBL LT, 4>0ERBHTF >R B,

1, TOERMED SHIL > TE B HBOKIE . BEOMM S, HHREREBEE
BERTENDHZ20ELT, HEMIKHELLS LT 2ENMNHT - Txlo

F2iC, TORMICED Eo TEBROERESEZHENRBMY R T L2 BBTEC LT
ZOHITKESH, BAMICHFEBOREY AT LDHRICHAE LDAETEIMNIEEZE O &
X

#31C, 190ERKET, ABTEOTRE, SRECHALTOAE+ )R M EEXR S
Az NTR*FY 2 M EHEERE) BEREZEHEFHBICB O THRERAETIEE
BRER

B4, AEOHICK ZHMITARABEBEOMALO & 515 5 RFE,

BEVAVTHEBE, BFAVIRBT 2RERR, WTFNLHETREARBBEBORECHELTR

RI WIARROEESE O EHAUER)

£ . eHichEE | BHo—Bosic
\\\\\\\\ BE | 5k OREMT | REHOkSET
A =M % =M % = % =% %
800,000 4 100.0 4 100.0 4 100.0 _ —
15.6 6.8 10.0 —
600, 000 3 100.0 3 100.0 3 100.0 _ —
-799, 999 4.2 5.1 7.5
400, 000 8 100.0 8 100.0 7 87.5 1 12.5
-599, 999 11.3 13.6 17.5 5.3
200, 000 16 100.0 14 87.5 12 75.0 2 12.5
-399, 999 22.5 23.7 30.0 10.6
95,000 40 100.0 30 75.0 14 35.0 16 40.0
-199, 999 56.0 50.8 35.0 84.2
3 7 100.0 59 83.1 40 57.7 19 25.4
100.0 100.0 100.0 100.0

£t12) Tab.6 X Y {ERR

16) Ebenda, S. 45.
17) Ebenda, S. 46.
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LS, Eobyg+) 2 PERERE (CDU) BZORETRERNLHEEETH >, S5
BRI, COHREICERNTS > [FO%E] (Alternative) BEBHILBMEEL T,
RECZDEFNEELBEL T > 1eMHICHZ B,

4. BHERBARRHORIR

FESINRERBLHIRELESLUNS, BERRANEBEIL, AL, BIZELETE
BEB IV oT, CTTEMEBHDOS B, AO9,000 ALl DO ICHE T 3 PR HE
BOBREREBELTB L,

®4 BIARRREREOSMH OHBD

® 6 KRB LHICREBH | FHo—EPicoR
L % bR PREHH | REHoRSSH
M =% % | =% % | =% % | =% %

AN 8 100.0 8 100.0 . 25.0 6 75.0
TanzrInyg 13.6 5.0 31.6
100.0 42.9 33.8 66.7

3 N 3 2
S bied 7 5.1 2.5 10.5
100.0 100.0 100.0 —

LYY 1 1 —
Liaie e 2.9 2.5 -
100.0 50.0 100.0 -

PL— A 2 1 —
A 2.9 2.5 —
100.0 100.0 100.0 —

N v 1 1 —
NIV 2.9 2.5 -
ey 5 100.0 . 80.0 3 75.0 ) 25.0
6.8 7.5 5.3
100.0 88.9 37.5 62.5

R Y 9 8 3 5
danid 13.6 7.5 26.3
VA ZPA 39 100.0 % 86.7 o4 92.3 9 7.7
ES IS Sl “.1 | 60.0 10.5
SAVTUhe 5 100.0 5 100.0 ] 60.0 ) 40.0
[ tied _ 8.5 7.5 10.5
100.0 100.0 100.0 —

L5 1 1 -
F-n3vtb 2.9 2.5 —
YaLARTAE . ) 100.0 . 50.0 _ - 100.0
BNy adxAf v 2.9 _ 5.3
" - 100.0 | 83.1 £ 57.7 1 25.4
100.0 100.0 100.0 100.0

2£12) Tab.7 X b {ERR
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BB 0 s MATRBABRE oOHBEE (1) FR)

R. ¥Yz2—77—0RECXB L, AO5,000ALILOTEMEHTIOS b, R EBE
ZRHATORVETR, DFLI2BHICTES, BASPOROFHRBRBEREE S 5T
VW BERTTIEBS. 1BICET 310, ZDKREAILIINED STSEICHI T, TOBBEEEALLDT
b3,

WIRRBRBEZ R BT OIMERHREINCH B &, RIWRTXIIC, Z22iKi3AD
SINNE—BIEAEHS 5D, ADOTALUTOHHREL 2> TI LD T, WHTREAE
BT - nBisHELTL 3,

CDRHEEMBNCHIDMNEALTH D, NAZNVY, TUv—A Y, Y2aVRAY 4 b ehVa
24 Y DEMNTIIREBITOREOHMBEHRFRBRBEEHL T B, TOMOEMTIE, NA
DEFTLED 80 BLILIK, COMENHE, COHAEISKFMICABZ L, HHADLEDOHEA
ICERTRER BB D B3 0ICO0 TR, VB UB LVRIERD 5, SHRBRBEREEL S -
59T, WRAKEH N—LT, COREEMI TN ZDIZ40ET (67%) TH-T, €D
D198 (32.2%) RFMHAO—POHRICDS, TOHFHAHRB R EL S > TV BICTER
Vo TTThH, WAL, MICEMMLEERS SN 5, TTRO—ID S ICERTR IR
BWEHAETIRADG T TOLBRKN/NMNUEETICA S, MIITR, Mz, N—F .
Y alF YRV, =B —FJ RV, FAVFV e T TNy, YabVAYT 4k e RV

24 VOEMIZEZNT EBRINTN S,

I #iiRm MO EE & e

FEREHICE I 2T RBRABREOLEL P, TUMBELTIBEIC OV TRT 3K, i
LDHFEELEBTNIEIRSBODIIR, TOHEICOOTH—MEENRSPTEIREERINT
ETHB, TNROBEO BEAESBHE—NIZBREICESTOTEINTHEDE, W3
LOKMBER Y, &5 BFEMBITICE T 2 ARRFIEOENIREAZMNINCRDO LI SDTH
3, —RLT, TOERMEICHET 5. UT, CORESRLDD, HHRHRBEREOBEL
BEEIC W TEBET 5,

1. #HREREREBOREE
(a) FHIFEAE A

BEAVIBOT, HEEOHEEINOERBETHSC Lo, & K i &l E (Stadt-
teilverfassung) €20\ Tsd, MERKWH LA LOEERBHOND, X500 258, 3FJHIC

18) Ebenda, S. 57,
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A THSPHEE] $2055 15

®5 TOHARTIC I BETAAME I (B
; ]
, KA L O 52 | oK | BB
M Roms | e | w610 | TER™ mumerman wen BE
X AD107 LA
B e | Lok ® | & |mme|F oE| & |EEW
RE ST HURAOICHE
TaF RNy
HIX NIHIKE
B | §> ® | ® |mEe| R E|EEG | £
AB1077EA B, %4
Tkzas | Lom B\ oA | MER TG ERE | R
ki 1] AB 10075 %Eé%g
HwEZAS [SlEom | B | Zmlc | MRS A OE | ERR | E20
T v Ul 98 & W | K | & |EEM| 6| EEH | BB
Fr—2y PREEE ) mom | ® | & M | T k| EE0 | EE
ATy - & M | A | & |EEM| 40 | #Ee | BB
~yey s | TR | M WSRO EE | 319 | B | EEE
e |t A | TR | £ | s | EE
=—p—eyyey |BEEER | TOMOR| g | BAST ) mae ko | s | e
HIX £ DO AH400
e | (NS | mme | Rk | wEw | R
HE £, 3 _ ,
/gbﬁiy' HRma | WAHE | A | Digpx | EES | 1110 | B8 | BEH
A PMNTT7T—V V¥
T na | WERG | Mg | R | £ | EES
Ty | BB s | RN | | | M0 | 315 | EEM | fEHe
FrT TR e | SO | A | 2w | EB#o | 9—21 | B | EEM
VA s | BB | 2R | | | M | R oE | EES | —

£10) S.97 mFE X Y ERR

HohB XD, A YOREOMTIIEHRBRBERBICEL TH—DRAICEK > TR

Vo RBITHNIE, HBABEECIIK, HRNCRBEZEE ST TVAME, £5 LRI LIC

BHICL > T, BHRFHELCOWTRROBAZWIERTVEIMND 220473 —23H 5,

AEBOMNTRTRORSPHENTAIBREORBRIFTEZOBHRBRCEIMINTVEHD

D, BRNVY Y, NYTNG, =—F—F7 VYD AOW0FLLERT, / V54V e TR}

7 r—VYMNOEFTB LY -7 v FOLATHRICBOTR, BHRAHEARBEORENEL
— 44—



BEHEBG IR 3 WA RMABREOBEME (1) (W)

THICEF ST oh T3,
BHRRRBRBORBEORLFEESHZ L, SLOMNTREEREEZHALTE, N1
TNy W= FY e T2 WF YRV, TU—=RA Y, JNVEFA Y e TR T 77—V (§E3)
W)y, A4V e T TNV, YabRT 4k ek a24 YOEMNTIE, VLIThbREE
EBHTHD, BRARBLSOBERKREETRICEALT, ERILECREELRES 3,
BIARARRBREELETLC, THRLOSELEBELT, TEXFABEHEING, ZORE
KOV TRAPAOMNTHIROBHBREICELENT NS, K, BV Y) ¥, ~"v T2,
JNWVEFTAY e Y 2R T =V YNOBH TR, TEXFORBELFENICEL I T3,
bbHA, CHLHDOREBHOMIC, XFOHERICEL TAENRZRED OB,

COXHIC, BHRRARBRBLED T, BHRBHEOENLMEL IEMEMNCL T, &
DICMADEHTORBICK > T, RERLEDH B LBHERTE 5, FIMEHOMITR MR
BICOWTHT A, COBMBADEREICONT, LATHEEL T2 HRIZIL SN,

(b) #ARERARBEEEORER

BHERBRBBIBIFEL B, PHOBETAOHMBREMICE N T, FREBORBEERITT 2
FIETH 2, EREBORBEFERY, LOBRERENTEDMEEL SO0, TOREAOHERSL
PIEDLNE DD > TV B BT A, FREBOREDRERBEMARREICH LTRATH
RODEBEL P >TNBEDTH 3. MIRAIDEKE 2 b D MREEEntscheidungsbefugnis)
Th, REMiczhiIESHE e BEEERE, RAKK-T, LB EL S,
R. Y27 7 —RCOREEDOHKEEEEL UTHIRRAREE 3 02 1 TICHELLT
N3,

BLOEATRENNVY VEBO LAY TVIBETHVRAZDDTH B, BANNVY YOXEHE
& (Bezirksverordnetenversammlung), /¥ 77 O X&E (Bezirksversammlung) 75 &
RMBRREEEETICEEE LT, TORELZRTCEL, »o, TORBRBICTLICH
MENLRTBHBEBRBEINTVE LA ZOHEND 5, FRE2BXDEFRHIRXDOHIBLICEN
HEELNZ B,

BE204 4 TRETRBARBRBOREELLBVEECHBAICK S DD, ERDORUTHE
EZH1BVEDOTH B,

BIDLA TREEHEELLEBLLBOD, H50RE-ELTH, TLBAINTREREICTE
EEBZHDTH 5.

Pl 3R ARELBLETHY, FRICANITHERICOVTE, BHTELKENDS
EVH>THBETIRIE . TOEKTSH, FHARMARBRBOHEY T 2HERICONT, 35T

19) Ebenda, S. 66.
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BEAE THE2HRE] B0%F15

BbA-THTESBEND B,
(b)—1 ke, REE BRRADE

T RIBAHEIEN S > T 33K (Beratungsrecht) L#2%# (Vorschlagsrecht) i
WTit, TRATERT S, oWAHEICONTHHELHE UL AR, d20RITICHERSE
THHEFE—BREEOKTRELTV S, 2hitK L, TBBENTHREDTAEZTEES, F
ERFREOERE & LV HIEKRE S - - ERHBBHE (Anhdrungsrecht) Ko\ T, TEIH
ET EREL MXOMEL LTED SN BR—RANTEASALZIN TS —0 508
BWRAINZ, BORRRBREDO D > T2 HFE, BEFEOXUFR 1 2B3FEKXLTVWLZOH
OPEMEERXTHD, o 1 2R3TBEETH 2, CNODZIFRBHINARHCELE LD
EHESFoN T3,

BRADEREG, BHEE VDL, BETD, TOEMEERXOREICEL L, HHTAR
REBBORBEHERT 2 LAEBRESIEbDTH B, L IKCOERIIHRFEMSTE (Be-
bauungsplan), #FIFAEE (Flichennutzungpslan) iCxt3 2 M KRB EBO B Inkex
RIETEHOTHY, REEIETRITVILTS, HRYOHMFENERIETE BEHIELVL
£,

(b)—2 BREKE

HEHRIGRBRBICREEZRD 20BTPREMNICK > TEILY, NOTHHRBZDORAUERE
£ REHED ZRBRBEEE L o 78 BD

M Kbl sHy | AEHEDIEM

£ 4 %

R=F e Ta TNy 5 5 100
Ny 3 — —
Tr—AY 1 1 100
ATy 1 1 100
~y Y 4 3 75
INWbTFAL Ve Yz RPN T 7 —L YV 3 2 67
SAVYITVeTTTIAY 5 — —
F—5 b 1 1 100
DRSS FRRE YIDFY PO 1 - -
i 25 13 52

2£12) Tab.15X Y {Emk
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EMEh iR s MiRmA BB oMME (1) (W)

LT3, REDEEEDERBICODVTMENICHZ L, BNV VY, NYTNI, =—F—¥7
€Y, JWVFFAV e T2R T =LY, ¥—N TV FTRELN, REMNICHREESETR
WMREBBEBICERONTVBEDIIL, N—=FY « TawFvIng, N4y, TL—i
Y, NukY, SAVIVE T T Y, VabVRT b kN TaRL VOEMNTIE, BE
BICOWTREENT, HHOHHREIC IHINTNE, K6 BBHRRHEL S - B
H, REEEFTAHERBEBICHE U BHREMNNCEDL LD TH 5,

HHRIGRBEBICO DL IABOREEEESZ 30OV TE, MNOTHREICHZ a1
KHRENTHY, LB OANBROHRE, FNEEEORT, EBRLZORE,
X OEEL BB T 5h 52,

RIERICD - T, MHRERBREBEORERIBRECERBRECH TR TREII/NE
Vo ZOEMELTIDDERRS T o5, 811, KigtBowz 2 BB LT, Brigbs
RICTHENNINC E, B2, 20K FESTRAFTHECBRON S LV IBRICK-T, &
1o, RERMI S EBEBTHROERN TLERETH S LIk -> T, HHRHRBEEREODTR
FEINBEERLTRTIERNCE, F3IKK, HARKBABBEIMES®E (Finanzhoheit)
ZHEIONCE, Z0OkY), RELBCSH - TR, BICHBRPRICHENICKRET 2HER,
MERERSCRELIRVCE, TETH B,

FhonREEOHHEANTT INAHHTRIERBRBOREORTIR, BRATHRORMET
HoT, KEHTRIKEBINLTHIMIEZCIBERLED., bbdA, TEFBIAICEE
xS, BETBECERTE S, 72, BAXVY) VEAVY TV (PPBHERTRHB0) TR,
XARBBEL, ThThB SORTRENLZRRFEF>TVE LT AHIC, T 2HHMOME
HEH 5, '

(b)—3 ZoDfhoHERE

LErOEERDIE L, £ OWHARRRBRBIITBICNT 21E#HE (Informationsrecht)
ZboTW3, T, HLOMTRIXEMENE (Akteneinsichtsrecht) MFw o4, LWIFhd
BT RRRBBREOSVEL T IERAFOERERIELLODTH S, THIC, BHICK > TH
TARRMRBRBOR—REH RV LEMZERXDFE TR T 2EFBREDS N TV %, £0D
fth, EHREZEFE 2RI U ->T, FHRLHBROHEOMNMRE COTREMDBERET,
EHARRBEBIIBLOEELRET 20 L8 TE %, BERIC, —HOEH TR, TOHKT
BN B ERES (Einwohnerversammlung) O#fTE2HHRBABRBEICRLTH 3,

PDED ki, MHRBRBEEDS BSHCLIREEEAHDOD, BARANKII, BHAKK
ODESEEREHBEEL), I =BLLVLIKLIOLWELDEEL - BETH S
CEBEMTEL I, TOHA, BRE|LVHILHRITELTD, EENICE, SHOOTEKT, €

20) Ebenda, S. 72,
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NWAI, BREUVTHEONERERORHERBICELELR, DBEOHAL - BRREFET
5 L&, ERETOBTHRBABEBEL, RHERBBORN - HABBI LT, J0AWHD
BOHETH S LFETE LD,

(c) #HARERARBE OB

(—1 MWRESAREIRBREHE

HHRBARBBEBORKERR FAE LTHO BEEOBRBTEDONTV S, K28, EEIK
2, BHOBHRBBIKIBECHANKEN, R, ¥ =7 7 —DFEICLNIY, FEHMALKITM
g, 241 (43%) MEHRBOTXBEHEEBARKIL, — RS ORBEREH —L T3,
HRBEICE > TEHRKBRBIEOHEEZI TV BEPHTH, TRAOIKELICZXFA4FLT,
H—HELLTNBE LEAHRDIEN, FEHMSIABHOTRHE ORI 3,777 Alct L, FHiTKER
REKEBIL8,642ATH 5B, 59T DAL AL 19,771,000 AL DR L TRHELER 1 AMDTIZ5,235
A BHERBRER LALDTIR2,288 ALWIBFLEN S, BN RBRBEORKL XUHA
OkZEHEERELHBLTAHA B E, 3I22.3FDHEKENE,

COEFEE S HIT, HHHRER, MBICEH LD, K7, X8THB, MADKED, £
D 2fTRETAKRRBEEEERDL T, RBABERIBHREARBE L AL VOERETED S
N3, LAMDOERBEEVCEIRBABESBENCLTHD, PR LBENLEIRE
BEENENC LERT, ThZhOREMELEEREEHTREL, MICEHLEL D TH
5o &5iC, X7, R8OAND 5TRETKRRBEATELTLEETELHBLLbDTH
3, D%, MHREFE 1 ALV OERBEBTRIERBE L ALV OERKTE - 2 3E%E 1
Do EETSBREIATT, Z0hKYTRIZMHOBERDL LILODTH B, HEHNK

£ BWHRRRBREE RiHEERD

KRR M RIRRREERAR T

BHRR BiEE | BEE 5 3—5 |1.5—3| 15 1
800, 00084 L 5,903 | 1,601 1 1 2 — —
600,000-799,999 | 3,847 | 2,405 - - 3 - —
400,000-599,999 | 4,368 | 264 2 2 4 — —
200,000-399,999 | 4,529 | 657 3 3 5 2 1
95,000-199,999 | 3,711 128 14 7 3 3 3

gt 5,903 128 20 13 17 5 4

##12) Tab.19X v Bk

21) Ebenda, S. 76.
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EME 3 2 M RMABBBOHNE (1) (B8)

®8  WIARMABREE (HHD

A R BEEE FIR R BRI
RIKE | B&&E 5 3—5 [1.5—3|1—1.5 1
R=F v e FanF Ly 1,936 143 5 3 — — —
ALz 1,601 264 3 — - - -
By v 3,522 3,522 - - 1 — —
Tr—2v 1,712 1,712 - 1 - - -
NI 5,903 5,903 — - 1 - -
~y kY 2,405 211 1 2 1 — -
=—F—Frwr 1,976 200 5 3 - - —
IJNVEFL Ve Yz AMTT—VY | 5,725 533 2 4 12 4 4
FAVGUR e T T AY 1,319 128 3 — 2 — -
F—nAF b 2.335 2,335 — — — 1 —
ValAYV b ek akfy 985 985 1 - - - —
B 5,903 128 20 13 17 5 4

2k12) Tab.20X v {ERk

353 ELTHRREICKT 2 RKIERRESHEMWICENC EERL, KHCEFER /NS I
E, RIETORREVBATHUREZEIGES BB LV IEKRT, ABRRESB CE 2 BK T
%, WMHHREKRILZ EAL3 7 5 20HBHHTR, AR 21T, T4bbL, 1BLULSERTHT
RERTH2, CHRATHRRECH LT, KERBESHEMNICENC L2EKT 5, T
77 ADEHETIZ L, 1.5 DERERT LA IFHBMBEL TS, RIFRRENLTH
REEIGEDEV S EKRT, HMICRERRENBOETRTH S, MAIKHLBE, /vt 5
AV e 9227 7—VYNCRERREDBOHHBNERT 2,

(€)—2 Bk

HHRBARERORERERE S 5 &, B8, 64282055 CDU () X M #ERIFBE) R4, 028
% (46.6%), SPD (H&RFH) }R3,776% (43.7%), FDP (AHEFHR) %4314 (5%),
ZoMOBIRI21E (1.4%), SEREEBI6L (2%) LL-T3, —F, HERHERICOV
TahiE, CDU 31,7154 (45.4%), SPD i31,7514% (46.4%), FDP i2194% (5.1%), Z®
fhD B 68 % (1.8%) LE-TW3, ChTHBE, HIRBRBELTEBREKB T 35K
BROZRDIBNENVZ S, kK, BHRRERBEOBEEROFBET, BERHTHY, &
ZETMSIREHD 5 5, TEHHICHENTFDP BHARBERBOTHRESLTV R b ST,

22) Ebenda, S. 78.
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ME kY T2 RRE] H0EH 15

BHAFRBEBCBVTRARBEL LTBHIN TV ALV S c X DL, T TORRMERIZ
THLLVBEVENSIEEND S, bbAA, EREMNDLSIC, THESBBEORIRBRICE
CTHHRBREEOBHMBTEDONE, VHOWAHERHOLCATRZO LI WEREIEL
DAV, ERTHBHROThBHRBRBESHREROEREERICL > TRH SN B 8H
BTh3,

(c)—3 PIERER & N AE

AT RIBRBEEE O NISARICEA L T 2 2OBBDBTHETH 5. CHIZEDOFHTARRRHER
BOEREZEZD S IHFHICHBT 25D TH 5,

BLOEATRBESNY Y, NV TNIRLBHLNEHDT, BV YVORER, ~NYTu7g
DRE&FEMNTNICHTc B, D2 2ORBEBRIABOEMBELOMLMS, BENEROR:
THRE, 2HOHE, FHABERLEOVTIO AL S AT HEMO BIREKEICIRERT 5 RER
BThb,

B2024A 7RENDANOBHRERBBIETDH 5, 172, COX4TRBERTHY, AL
F—BERHTV, FRAMNICIIABICEMEER%E 2 3 LRHENCRED bR TN, 1=
72, ENICULFEHED LS R bONI 5B EiZdH b, 28, ThREEDL vyva—%
Tuvz/ PCEELTHRINS SOTHERNLTIDICT EL, BRORLTRIAIMXD
BUEHIRIIC & > TR ELRIEETRT, MREETHT CREEDOR T RENINE N,

HHRERBEREOFREMCOVTEI—RIC, THRELV LEMZEX20RBICELUTED
SNTHY, SHIEE, QAHTH 3, SBHEERLTLE—E LTV, &EE, BMOHE
HiCH 5 E0nbhd, RIE 4120, B 1EOEAXHESD 5, BHRKHERBZEOH HARIKS
WTHBE, F1DEATOFNNVY) v, "I ORERR, BEOKBPHOTLBERLS
OHERTH B EVSHENSH BP,

BHABREEOY HEBICHT 3BMEAMNCE-T, THLEETHB, B~V Y, ~VT
Ny, BEXUOTV—2 vy TRbWO BREBERSICERDN S, ZOMONTRETRBEREED
EROLHBICHT ILHBRIBRIEINTORNENS AT, LEIFTHMNOEE ERENEEH
Hbo 1212, ~veMNTRHHMICK->T, RBEKLZMEXER (Ortsbeirat) i, 2:8[oD
MERBBRIEINTN S,

—fic, LEOIWHMOBHFHABERFEABXORLHERITGEVROEZT T3,
MO Biakic B 2 RIERBEIENE UTEZER (Ehrenamt) & LT, EBXHLLOH
MAEZFTOROOBERETH %,

23) J. Kriphove, Empirische Untersuchung zur Arbeit der Bezirksausschiisse in Nordrhein-West-
falen nach dem Rechtszustand bis zum 31. Dezemher 1974, jur. Diss. Miinchen 1976. 7533
Z DIz oWTik R. Schifer, a, a, O, S. 8488,
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EMB A IC i1 2 WA KRB BN OBEE (1) (R

2. WEHRMBERE OB

L THHARMABEREOBREL VS & &, HHS, TR LLTHLREEHTORE L
DBRTRISNBREARTHEESNS, R.FVFRAY TV ODREEEEH E LIsH D,
WMORFRBREOMIEZ, 1. %MK (Kontrollfunktion), 2. HA#EE (Artikulations-
funktion), 3. AIRMMAE (Initiativfunktion), 4. Y 7 v— F#kE (Rekrutierungsfunk-
tion), 5. EHi#AE (Wahlfunktion) @ 5#ICHEL T3, chicmiT, LIFLIIE
ARENZOBMIRIC B ZIAKLT O LERKEBROLR, TENEEHOKABERDT N
B8, PUTF, choD#HEBRLLEMND, PHRBRBEMEARL LT 3HEBIEIC OV TE
BLTHEL,

(a) FEEHRE

HEHREmARZEBEOESEEE (Artikulationsfunktion) &3 [UZHWBHKICB T ZHEDF
EPWOoOMZ ZHMEL L VB, HBELT, CHETHNEBEOREBREICS BAATY
CEEA] 303, TR, COBBORELRAERIEELT I ERIIZICH, R. Y277~
BENES5DDT 77 2 —ICELEHTNE,

@ W RRRBEEBICAE I hickERE
TXORIE L S
T ARHRBEEDBEM
RS REFEHIKIC X 2 MBI RERBREOZ T ANES
Km0 B

INSIHONTETOHBPEMZ THE L,

81T, WMHKEAEBEOEEL BAREORRK HEL L2, HHAHABBREOERE
B, ITIREDBHTEIIC, BRVY v, ~NYTNIERNT, BERE, HEE BERPRE
BEERTHY, REEZIBONATHLTHDICT EIR, REEERS EVSTER, 75—
T VICR BRI RITEAERF BN LETHD, TORICBN THRHAHREEEL E R
FREBEENBLNICRIEESZ LA, LichisT, TOESBELHENLOBER
HICRET BITE, 1 V7 +—<VEBRTBENEEDIEBEBRD5NTL B, LEZWE, &
&, ZLOMHICBOTHRONRES, ERESOEESHETREABRBCILEN, b3
WRBXFMEEOERICH D, TROTRSBINE FET 2 ERSBHRIBAHREBICEZ S
NBEICIE 5T, THUBESRHRKHFAEPLHENEOEAICLE T, FENRHIEED 3

® ® ® ®

24) R. Lange, Selbstverwaltung in Hamburg (Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart u, a. 1980)
S. 190 ff.

25) R. Schifer, a, a, O., S. 96.

26) R. Lange, a, a, O., S. 129.

27) R. Schifer, a, a, O., S. 99.
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bDEE B, BMUTHTRBRBBIEND - TV I RFEPEREDERITHS, WTEHEZED
AWHEBEE U TREINWAREPHEALEA» S L VDY, H2VRBRASHZESLHO
FRELTEDEE S D, DWTHICE K, ChORPHRBRBREND > T B ESREDR
TBENEEIFE DLV LI,

8210, TRORELCHESE L FHRIERBEBOESENOBEASHbON S, TROBREMNK
EIXDL, MIRBRBBBBESEA VF VY TRITIKMBERREGD, EH@MLEEHED
BRI, B, NETEBEBHRBOMNELLTHCEAL T DD HERE,
FRABHHERETERNLLEBD 2, BERBEBRDONEZDTH 2, TROLLHEE LHH
KERBBEOZARS LOBRIESCHLLTRIEV, HEBOBRETR TEWVEARBESN
BHEENIBED D B, 1248, dL&dLBIAMABBBCRBEEOIENERLTEYD, £
NB7 4 E—DREERITECAHH L, HEBEVSERICESENCKBTSZE R VX I
Vo BMRFRBEBESOORIRGTEELE20R, 25 LEFi5EOBETHE LD, ZC
CEUBEOSB]ICHEENZ S, R. V=7 r—bieliTskdic, LELIEHR, B
BEEORE, NEETHE EHOEHEV sl v Y a—BHIRICBE L &S 254, 8
TARBRBRBIIICOLICRBBRIEERET 20TH 5%, WHAHABRBOMIC, BFHO
HEEBELZDER, 25 LABEOEELONLEHTHBZ LNZ B,

8B 3IC, WHARMRBEOHKHBEY L EABEDBEECHEND 5. R. 7 V7 biElT 5 &
SiC, REBEEOHSHNBHRITRAECEAEABTHNICHASY 2REER L UTERT 32,
KB, FHABRBEERABRBIEE (Freizeitpolitiker) W bz &5 ICEMBRTIZE Y, L
Tehd>T, TOBIREAIKIBNT Y3 8H 3, ehiidic, REEOEMNENZIEAORE%:
ERT 5, i, EREBHOL T, BHARABERLLTO* + ) THTHE~OEHRDORT
v 7 ERBEAND B ENDNE, ETHEBTRERBRBIIEAERIZ S > RFBRICLE -
THHEELDOH 5, BTARAREEOPIKRITHELECOIBEEZLD, VOWEI_EREER
(Doppelmandat) #»#X D DEEE LD S, BODERERBEABELOAHT, TVEY 7LV
MCHERT 50 —HIKEVTHRS_ERERBTRLEE P LT, BLLOERLZHED, 20
B > THEHRBRBREDO N ZHRILT BICRILOTH S D, BME, #SIIEHRENRZE
BEOMB T ANBELBERILT 2, 2%0, FHAHRRBRLTLEE L OMIC, REIEHEN
K UEGE, BEOBKRILEL L OTHHEEND 5, COHKR, KBRRBEOHE—DESHHE
BI2HEEEALLVIEKRT, EABECE-T~AFRERLLEDTH 5,

B 4ic, TREGPRHEBAIC X 2T RIERBEEOZI ANKEHORENRD 5, TRV 4
FpoAT, HHRERBEECOONTI(BAEN, D, ZOEDRPEESELBEIN:
BOoETROZGANKEIOGELETH S5, 12, CRAROVTOBERERBIGENVERTH

28) Ebenda, S. 101.
29) R. Lange, a, a, O., S. 129.
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BB ICR T 2 |MARMABRBORMEE (1) (HR)

3, TROZGANEDEELE LT, X LbbWoh3boik, MHRHRBBREDOLFE~D
BMENRD 5, BE, SFE~O—RTROBMBERDIL, 1, ThRZBEOCWMMAICLZDT
by, EEGHRFMHEICET 2LB08A1B LR, SMABMEETZL0DNEY, &
TRIERBRE L ERESH L OBRICETIAMERITBIA VTS, TODTHALIRVNTH
32, ChETDECATIE, MEDBRRIBHNLBRES—MBELTVE bR, MERER
BRBI LI TEREHOERE LD, cheXHLTED, LEULIEERHICEEBHNICHH»
HoTNBEEVSHEND 3,

51, RiFHBICE D 2HRORLTRENCER LT hdE 5750, COMBRitROHED
FLUT, L KEERORMROERKEHIRFETH 5, HBOFERKIZLEZhOFIEE
R, BATAIHEEE LTHET 2L LD, HBOBBRICRNEEHERET S, 2hid
HIBOFAPEMIE >ORBEMICEETA LT, AEPELERNT S EEbIC, BEKE
LbhboT, HBOBEHMRICEROEEHETET 201 5>TH 5, HBEAE UTRRRK
#ic, 2 R—vHK, SEOHKMER FYEHES, RABEAREEBBTF N3,

WX DHEP £ DHBIIPH KRB BIC OV TOHIRMHORBICREN LR E 2 R 1
To CNETODELLH, WHRMARBBBIHXFHOLBEZ THY, BAMICRIHTREID
b, BOEEEED TS, COTEMMRHE LA RIHRBR L0, 7Y 75— MEnH
T, HOBENSHARRICEATRERSE L D TNED,

WIEEICON AT, BHRIFRBREC L 2 BEABEOHRPAEFHFREDDTHEM E VX
o 7ofZ, BERKRE~NNVY v, Ny T U7 2RERBH TR, HHRIHAREEEDOBELHIR
AR, EBITE, FCTHRLALRALL S BHE—REMNE FREME—IC
EPLTED, ZOALODVWTEZEDENDH D, 5, fiih, HHRRABREEIHIBROBIE -
TBRYRTLEBUDI CLICX > THREIRLESH, ZOLHHENEEARNEIELILTH
B3THAIEVILYOBIIBETH 2 LBFBOBETHO LKL TN B,

(b) AR

—jic, %l (Kontrolle) &3 % 3iEH»sEHer7s (mabgeblich) AV &AL T
NBEDHEIPEBERNC, dULIERRBMICKRTTIC L] LEHRIN DD, T THHRENR
FHBoHIEEE (Kontrollfunktion) &I3ATHEELZTTHRETRELOMELCHT 3 v
Pe—nEEERLTHS,

30) R. Schifer, a, a, O., S. 103.
31) R. Lange, a, a, O, S. 151.
32) Ebenda, S. 145 ff.

33) R. Schifer, a, a, O, S. 104.
34) Ebenda, S. 105.

35) Ebenda, S. 112.
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BLIC, MTBRNOHABETD 2, TERICHT 2HBERENSEIREREL S 2B EE
AT DRHESMHR, BABELIRRE BHRERBREOL OERETH S, THREOEFKTHD
haERELT, R.vV277—3XEMRENHE (Akteneinsichtsrecht), {E#H# (Informations-
recht), AWk (Zitierrecht) — &BAOTHEREOHERE —L L2 T3, 1«
72, THOOERRELBETRANY Y, NYTNI, Tv—xY, ZUT/VEFA V.
xR 77— VYMHOBHOAIKBREINTED, Z0OMMOMTRIXEREEIIEZ oh TR
VI, EQIE, BRY Y EAY T ORBBIARENICATH D, T TRRHER, RER
BRZOBRTHELIREREZNEFNEBE LD T, TORTEETEOREELRBELT, K
TBEZLCaY o —LTRBOTWS,

HBHARERBRBORHEEHCE T, LVDLITHEOND ST 2 EHRIRFEORAMSEELL
5o, EWVIDRIERICE LU THBHIKHNT ZE0D R+ 77 Y —REHRFAEBE O R @E
BEHEZOVBUB UL BETEHOLTH B, WEDETH, HHAMRBBELEREE (Frage-
recht) ZEAMICTEL, ZTOLB~OTBEMOLER, BRHERINERRICID NS,
BIARBARBERBORBBEEL, B, RACRLINTORVEFBIA TS,

210, MHEEOHBEBERSY Shd, BHABRBEBITE LV~ vickd 53 =TH&
L£LLTOMHKEDS D, ZLOTEREHTIE, YEMTRCEY 3 THLBEORERINERRICH
FILT, BRACKBREEMSEREING, 20EA, THELASKEHNNLT L SEHRBHXT
EHIRBERR STV, BEES, PHARBRBEOBRIT, L TTUZMTRTOTHRR
BOBEBRICE > THHARELINIDOTH S, TORKRE, THRETOPLEER S BHAREA
BREORTREHIIRILDS>2bDbH B, T LS, BRODBRBBH KR TOSEE
FMALT, ThROBKRELZHBLELI LTIHAGBEIN TS, IDIT, THRELHP
TARBRBEEORRSABLBEOHE D, £THLETHERECEL T, KifLdilofic
FEPERED S - TEERCHE, AROMINBELZCLEIE4HD, ZOHARTEROSEN
HEZEFREL, REBEO LTOMICEENER (vertikale Konflikt) »4£ERT 3%, 0D
WER, ThoLbicadr-T, ST HANRIEHEHRT I LdH 5, HAAMARRE
I=HRRELTORKBELY, AENLEREHOERTHILEHD D, THLOTVy vy
—2BHTHTLEBTER, TOHEDP LD, BHRERBRBITREKICHBAERE ML T
5E0Z 5B, ‘

(c) BTTERERE

36) Ebenda, S. 113.

37) Ebenda, S. 132.

38) Kevenhorster u, a., Politik in einer neuen GroBstadt. Entsheidungen im Spannungsfeld von
City und Stadtbezirken, (Opladen 1980) S. 83.

39) R. Schifer, a, a, O, S. 114,
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TR E I 1 2 WA A B OBEE (1) (B8)

T T THMWRF#E (Entlastungsfunktion) &3, #HHRMAZBESHENLZIELEZE
LT, WES, WTREEEBATRBEO S TSI RHBEORELREROL, H20V3HEET
B3EHELMEINGY, TR REMERNCAHTD, SHELEVIEEBEIETODOTH S, C
OREMRBEABERT 55, FOHMKELIRRC, THELTTHROMETH S,

110, FHRHRBERBICIITHREOANERSS S, R. ¥ 27 7 —RTHEKOLED
54T, TOAWERNKD N5 4 DDOEBEHF TS,

1. WRLCB Y 3 RECLHBEIIRIFHIRO EIEICE T 5 ERTEE,

2. MHRRC BT ZRED TEMCHELRFHIROREFLER DR,

3. KERHIRD S IC b 3EHDOREDERL,

4. KIBHIRE TS E OMICIL - T, TREHERIL X S 2MhAE#EE Mittlerfunktion)

DHEY, .
D5 b, BID 3 DRIRBOATRBICH 250, HHED 1 DIFHRHRBEBOKABAEL
BRD B 2 BiRBIRMBREEZIE LT 5,

COESRARNBRETRSNLELT DR, LELEEHIhELIIC, TREBBLN
FeRWICHE LTS, THbE, BHRCBOTITERAMNE T ETEMICL DI LT, W
LA EREICE RS S EH I ERISICRE S, LBME LTH BRRBRMNERS
BEINTED, ZO#KE, TEHOS > TV 3 ERCEEHITRET 5T LICILE, TTICH
TARBRBRERZOSBHTHHRIEMTL, TOAWRRBICET 28END S,

Ik, MHSBE, ANBROLEREDL, HFHRHERBRBIC, W{OPOEFHRLRETSH
BHERDE LI ol 10, Z0HAS, WHARRABBEIC, HECRREEZES TS
ETRIEL, EEOHMNERELHVYTIC LI > TAWRREEET DT, REE—
KEGHIRICET 2D ADT—RH TTHHRROMEZFRE LI BDTH 3P, TOH
B, HHeL HHRmMAEEBE L ORI, WAVWARBEICEWVLT, BAERER (Konkur-
renzsyndrom) &b RN BEFEMBE LB, 2L REEEOBINBHEOAIE 5T, BRHAR
H, BBEEORVRENEDS >THERTEDOTH S, AL, HHRHERBHRBOM S,
TSI FARBEOEAFAOBEE ZDRTEEY L, KWOHMBAECOVTIE, T~
o KBRBEBICZNEWIR, ZCBEMEERZLERLETEER, FRBHINT
W3, 1285, TNORIBLALHERINTOROVOBERTD 5,

THLOANRBROD 1 DiC, FRi%LE Y X7 4 (Frithwarnsystem) 2302808055, C
NRBMIAHRBEEEHSHIBICE > HEOREP T hICHT 2 EROEH L EICONT, Tk

40) Ebenda, S. 115.

41) Ebenda, S. S. 115-116.

42) Kevenhorster u, a., a, a, O, S. 96 f.
43) R. Schifer, a, a, O, S. 117.
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SWBEET IR, WHIRPLLDBY, EHTIC LT, TOREICRIUENLSELHALT
BYRTLTHD. CHIEBARETHREROBBEERICETSbDENZI LI,

TDXHiL, 3LFBAFLE T, BRRABRBITRESOLEELSHE, BEL, 0
BRNERBELRIZLTVEH00, - tbEELBRENEBLIREEOBHELVIETOA
BRI, IRRARSBERELCDHZ E0bDh5Y,

B2iC, PHRERBRBCIITTROATERRD 5, LTS, THREKDHAITRLL
LRADOEBRT, COAWRBEESE, bbHA, SHBOLERIRELY, TTHRLOH
BTRBERFAELENES Y R T LOMBEBENZ HD 5, REEOBZHEE U TOARER
ORERBERNVY ¥, NV TNVIDEINRELE2EEY AT L% LELBVRY, TLETNR
bDILEEZTETHA I, 1o, BEKR, THREITESL LCHETRHARBEOEEZFA
LTWBENIEEND 3D, D DITHIIKREHBL SOBRPEMNE LI ITLATHAL
2BM5THB,

PED &S shEs, WTROMBEICKT 2 PHRIERBBEO ARERBRERI, KEKS
WTEELENARMELBUSTL B 2EVBIARBRBBEBNEST S LICL-T, K
Ff, BB, ARREMAMAZHREIZEVSIDTH S, TEROA» SEICHAINS DRI,
WHABARBBO BT E RO REPRTRT 0 v 7 SN, RA—REEBHSET S
h3, VHYBEBEXHR (Verzogerungseffekt) ®a zx + TH 349, 772, TOARICET 2RER
HIREREL, ZOFMEIZEL L,

4 MAwE

A#Ee (Integrationsfunktion) DRfE% C C TR HFHABRARBBEORE L BEET,
WRT ATV T 47 4 ORETRIGEFHOKE ST LV 220BR» LV HTTHIW,
B, WBTAF VT 47 4 OB UBILICR T HTARRBRBORETH S, C
NRBBABERC O PO IHDLEENRTOMETDH 5, HHLOERSMIBIILERBZ
MEMTE2LEVIHBERIITTCHBEE>TVE, FREOBVBEMY, BELKEML, BEHO
[REHESSE, Chdicd s ) HKBROEHL « REL, B0 BBk T E0HE
Z, VEPEBREL->T3, EBFEACETIRERNRT LD IC, EHMEEEN LELE
BRVWHUB UL RBLTWS, M, BEMICETAFYT 47 4« DHEVFEL LTOME
bbb, e, WBRHEY, BEOAGPBENL LR, YVRY) v 7 IHREREERDLT
W3, THULIHURTA FV T 474 DBER, £2CREBLOOEREE, FROLLNRAE
HOW > OMBEE DS O HITKET 5. 20, BRRENBHIR—IATS 20 2AHEH

44) Ebenda, S. 118,
45) Ebenda, S. 118.
46) Ebenda, S. 119.
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TIRERAREE—TRHMBRTA F VT 4 7 4 OBRIEEFNTH 3500, AIHICKEED X
NI TRRETH 33 CHBHEKDS 1 DOERTH 3,

HWIRT A TV T 47 4 DR, REFICRLTHETRBRBBEORICOVTEL 254, B
BORBT A 7FVT 47 4 OEE LBHRBABRBOEABAESN (Artikulationspotential)
OHEREBRICER LGRSV, U, HHRBARBRBESESBEZLIV IR
7ejid, EROMBT A 7T+ 71 DBBLEST 3, LARKK, HHRRETAFYTF 474
BENIZE, BIRHRBEBOEATHNREINELENE, bbHA, ZDEE, HBE
t, Bh, doME, IOoRZOHEBMAZ TV AMERENBEELERE D, o2, HHK
HRBBRBSHBT A 7V F 4 7 4 OFR, RBCRATRECOVTBAFMRIFINTNE
WIDOMEETH D, HBOKASERE LTE, FEHBFKICERT, ZO0LERED,

®2i, WHRHABRBESEENLTHEESZ O HICKE ST, ZhiCk-> TOLE3HE
BREERILTHLEVIMEND 5, ThIZITIIRHRBLREH LI TOEE 2T RHAZH
BBORBICL->T, 2ORIKLAZ, BIRLTW LN a Ve THDB, Chid/v—Y

YZORAICH T 2 | REDOHEAICLIRTORRLEE MK LK IR TH 5, chicxL
TIRHPREELEDREIZEE D - e fbinid 5, CHIBEHBENLBHRESHON Bicx L
T, BREEN, HENLTBHREEEZERNCGELLEI LTI DLV IH#HTS 5,

HBHAREARBRBREBOKE STBECBNIEER 220553, 1 2RRKBEEHRBEOHE L TH
D, MIEREHORATH B, TTIKONKESIC, PHRHBRBBBOREBKBRBEIC
LBPAHBBPERD7 7 A PV —v a VOB, BEBZOEND 1 DTH-70o £ D
7, POTOTHNBRESBRERAMCI > THEBEELD C LI 3, BTRBARBEEIE SO
—iBic “BFEINKER" (geordneter Riickzug) DOTHEMLZEMEL, EERZLHEBELER
g LiTIE B, 1208, COBBRRKBEENZIZ—K LI ACEDOEMETTIE, HFV
BEEQRKRE b0, —F, EREFHOKE ST & RPUCEHTRRRBRBEN, Shi3 Ok
L2 REMTHEEIND, LA, EREBHHEEKOEH, LELIHHRHEAZBELE
NEOBEROZGFE, BAOEBLUTHATRICEND S, £ CICRFTRERBRBICLZE
HEEROBRPLKESI TR, MEOMOEHA, B LABCXLZHMEOFA, LhARX
ZHoNB, TOEKTIE, HIRICE T 2 BROESZRERBBEEZNUTRERL, T L
BAKEISF2 LI B/PEIIBRBLTESDTH - 71249,

(e) Vv orr—Eshe

) 7 v — b #EE (Rekrutierungsfunktion) &3> T L, AMOERPHROEKT

47) Ebenda, S. 122.
48) Ebenda, S. 124.
49) Ebenda, S. 125.
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b HHAMRBREBLOBETHIE, TNRBEHAMOY 7 v— MCRLTREELT
HRTE5, CD) 7 v— MEEEEZHS-T, R.IVFR2HOORE%AHF T35,

8113, BHREABERENZORBEAORBHCH->T, THRBALREL > BHRHA
MORBEHRDONBEHEID, ENBETHELOBELCBNTTH S0, LVIRTH S,

B2}, FHRHARBEEBICET 3EHESLD LA OBRI VAL (BEECRTHRR) K&
AT 3EA0BEREGLEBLENE DD, VLI NTPHARRBRE I BEBBIRORKE
(Nachwuchs) i€ & - T, FKih (Reservoir) &% E DI (Schulungsstitte) & LT, &0D
BEITHBETINEVIATH S,

B 1ORCOVTHNE, BHRRRBRESARL TV IEERIL, BEZOMOBIRNE
HoxGhroshid, 2 THEBTIRBNT 77 1 72RET 55 L U TR BEDZRHE
TEBDENZ S, KBHRELI>THROINLBREOBRENT YRATEHLLT, HHXK
HRBBENTEL INCT LIBTTROR, ZDBEA, PFHAMRBEOLHLIBEITLE
BOZNEBERENDINLEIPRAATHZ L3, — BN ST, REEKCBN
THRARSHRBABEERIBHICBOTZ UL, 20D, AMBERICHEEZARZTHEED
bz, 7212, YaVy FAVFOBERANRTEIIC, FEEELSLBOPHRERBBESR
DEHHHTHELETI2HESD D, —HICIFELIR, TREBRICH~, HHRBERE
BORBRIIE D, TNNKRRBEDTIFRA b —v 3 YOER LB E0EIIZ, X 5ICEHEH
HRIEEET 5%,

B2DARDOVTAENE, TAHORBREY, L0 ENORBBE~LET -0 E
EBoTVWBENSHFEZOOOW, B4 VIEFERRARTRIV, bBETS, HHURHSH
B L FRAHEA~N, SOIKRESBA~LEMLTH NS EYSAOMEKIEICH & Fi27
Vo KK, FEMERMICEY 2HTRBADD L, BIRHERBEOREFEEDEEE, bTh
BFE—EM5HTH, BRCHEMLTNEDTH S, TOEKT, FHAHEASEBB RT3
HERERZ, WABROBICBY 3BELF+YTD1IDELTEELODHEINICBZ B,

R58)

50) R. Lange, a, a, O, S. 112.
51) R. Schifer, a, a, O., S. 126.
52) Ebenda, S. 126.

53) R. Lange, a, a, O., S. 165.
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