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Die deutsche Auslidnderpolitik in der
Einwanderungswelle

Tsutomu INOUE

In der allgemeinen Globalisierung leben viele Auslinder in hochin-
dustrialisierten europiischen Lindern und es gibt bis heute Bewe-
gungen einer weiteren Immigration. Dies ist auch in Deutschland
der Fall. In dieser Abhandlung werden politische MafRinahmen zur
Auslidnderfrage in der Bundesrepublik behandelt.

Im wirtschaftlichen Aufschwung im Anschluf8 an die Nachkriegsjahre
wurden viele auslindische Arbeitnehmer in Deutschland aufgenommen.
Zum Zeitpunkt des Anwerbestops 1973 waren bereits ca. 4 Millionen
Auslinder einschlieflich ihrer Angehorigen im Land. Spiter kamen wei-
tere Auslidnder als Familienangehorige, Fliichtlinge oder Asylbewerber
nach Deutschland. 1997 sind es 7,4 Millionen einer Gesamtbevolkerung
von 82 Millionen. Darunter ist die grofite Auslindergruppe aus der
Tiirkei mit ungefihr 2,1 Millionen Bewohnern. Sie besteht zu ungefihr
70% aus der zweiten und dritten Generation. 83% aller Tiirken in
Deutschland haben nun keinen Riickkehrwillen mehr. Aus dieser Tat-
sache ist ersichtlich, dass hier lebende Auslinder Immigranten gewor-
den sind und die Bundesrepublik jetzt ohne Zweifel Einwanderungsland
ist. Wegen der deutlichen Verringerung im Nachwuchs bei Deutschen
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braucht das Land wirklich auch zukiinftig Einwanderer nicht nur aus
industriellen Griinden, sondern wegen des eigenen Bevolkerungs-
riickgangs und der Uberlastung der Sozialversicherung.

Die Kohl-Regierung, die 1982 die Macht iibernahm, verfolgte unter
dem Motto, Deutschland ist kein Einwanderungsland, ihre Auslinder-
politik. Die erste wichtige Gesetzgebung in dieser Richtlinie war das
1990 erlassene neue Ausl'zindergesétz. Es zielt zum einen auf die Integra-
tion der schon lange im Land ansissigen Auslidnder, zum anderen auf die
Verhinderung der weiteren Einwanderung.

In der zweiten Hilfte der 80er und zu Beginn der 90er Jahre gab es
einen enormen Zufluss von zweierlei Art. Menschen kamen als
Aussiedler aus Osteuropa und der Sowjetunion. Die anderen waren
solche, die auf Grund des Artikels 16 GG Asyl suchten. Aber einen
groflen Teil von ihnen sah man an nicht als politisch Verfolgte, sondern
als solche, die aus okonomischen Griinden in Deutschland einreisen
wollten. Die Kohl-Regierung erklirte ihre Bereitschaft, gerne die
erstere Gruppe aufzunehmen. Hingegen versuchte sie, die Einreise der
letzteren Gruppe unbedingt zu verhindern. Zu diesem Zweck inderte
sie die Asylrechtsregelung im Grundgesetz.

Solche Ausfiihrung ihrer Politik orientierte sich an dem deutschen
Nationalismus, in dessen Geist das Deutsche Reich (1871-1945)
gegriindet war und den das NS-Regime stark betrieb. Aber anders als
die Kohl-Regierung scheint heute die deutsche Offentlichkeit, vor allem
die jiingere Generation, ziemlich ,entnationalisiert’. Das zeigt sich an
mehreren Umfragen. Nach dem Angriff auf das Ausldnder- und
Fliichtlingslager in Hoyerswerda durch Rechtsextremisten hielten es
60% der Befragten als normal, dass viele Auslinder in der Bundesre-
publik leben. Davor waren es nur 44%. Nach einer anderen Umfrage
glaubten nur 22%, dass die Aussiedler eigentlich Recht haben, nach
Deutschland zu kommen.

Angesichts der Entnationalisierung der deutschen Offentlichkeit und
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des unhaltbaren Einwanderungsdrucks von auflen sollte nun das
deutsche Staatsbild republikanisch, nicht nationalistisch, sein und die
Auslinderpolitik in dieser Richtung durchgefiihrt werden.

Nach der 16-jihrigen Kohl-Regierung ergriff 1998 die Linke unter der
Koalition von SPD und Biindnis 90/die Griinen die Macht. Beide
Parteien hatten seit langem behauptet, Deutschland sei ein Einwan-
derungsland und gefordert, dass die Politik demgemiR betrieben werde.
Im Mai 1999 erlieB die Schroder-Regierung das neue Staatsange-
horigkeitsrecht. Nach dem Reformgesetz erhalten Kinder auslindischer
Eltern mit der Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehorigkeit
und kénnen auch eine zweite bis zum 23. Lebensjahr besitzen. Dadurch
konnen sie als Deutsche unter Deutschen aufwachsen und brauchen
zugleich keine Angst zu haben, die Verbindung zum Familienkreis zu
verlieren. Bei der Beratung des Gesetzes duferte Bundesinnenminister
Schily seine Ansicht von einer republikanischen Nation und betonte
einen multikulturellen Sinn des Rechts: Ein modernes, aufgeklirtes
Verstindnis von Nation kénne nur auf dem gemeinsamen Willen zu
einem friedlichen Zusammenleben und gemeinsamer Gestaltung der
Zukunft sowie auf einem Bekenntnis zu den Grundwerten einer freien
Gesellschaft aufgebaut werden. In diesem Sinne bilde das neue Recht
die Grundlage fiir ein friedliches und einander bereicherndes Zusam-
menleben unterschiedlicher kultureller Prigungen.

Man konnte sagen, dass mit dem neuen Staatsangehorigkeitsrecht die
deutsche Auslinderpolitik der Wirklichkeit Deutschlands als Einwan-
derungsland etwas gerechter geworden ist.
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